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siderata soltanto come uno strumentoc necessa-

rio al benessere materiale della famiglia. Il la- -

voro dovra consentire alla donna di affermare la
propria personalitd e di dare un contributo piu
grande al progresso di tutta la societd e prima di
tutto alla sua stessa famiglia, rinsaldando i suoi
legami con il marito e accrescendo il suo presti-'
gio.nei confronti dei figli. '
E’ nell’avere affermato con vigore questi prin-
cipi che sta il significato pit profondo, davvero
rivoluzionario, della II Conferenza nazionale
delle donne comuniste; & nel fatto che gueste
idee nuove siano oramai patrimonio comune di
_centinaia di migliaia di donne che ne risiede il
grande valore politico. Molto ancora resta da .
. "fare per una piu completa preparazione dei no-
- ‘stri guadri femminili; che deve essgré ottenuta
attraverso una larga partecipaziopé delle com-
pagne alla vita di cellula, dove V;i{;a deve essere
la discussione su tutti i temi ;d‘élla politica ge-
nerale comunista; necessarig/é per- questo un-
maggiore impegno di tutto i {partito in direzione
del.Javoro fra le donne. Ma bisogna riconoscere
che la elaborazione di ina politica femminile
_cosi come si & venuta/formande in questi anni,
in stretto legame cogﬁ"%utto il movimento politico
generale, rappreserita gid un valido contributo
alla politica .e alla azione dei comunisti nella.
lofta per le riférme di struttura della societd
italiana. ) fl . ' :
Per guestd possiamo oggi-tranguillamente af-
fermare, génza tema di essere smentiti, che il
femminigfio di vecchio tipo & morto in Italia:
esiste gggi una questione femminile che ha un -
suo pgso nella vita del paese e che deve essere
risol¥a. Esistono 675 mila donne comuniste, 100

mila socialiste e milioni di donne che le segtiono, -

non passivamente, ma in forma attiva e respon-
sabile: E’ stato detto nelle conclusioni di questa
Conferenza, e 'ha detto il compagno Togliatti,
che «l'esistenza di questa grande forza, inqua-
drata nelle nostre organizzazioni, diretta per

gran parte da quadri femminili e da quadri che °

dirigono in genere il nostro’ partito, & gia un
elemento di trasformazione e rinnovamento del-
Ja societa italiana ». :
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Per una nuova politica economicy

I radicali vizi logici
del “piano Vanoni,

/

La presentazione nel dicembre dello scorso anng
dello Schema di sviluppo della ococupazione e del
reddito in Italic nel decennio 1955-64, apparye
subito come un fatto nuovo di notevole Importanza
politica. ’

Vi fu chi vide in esso in prevalenza un espe-
diente per parare le critiche che si facevano allo
immobilismo governativo e nello stesso tempo da-
re und giustificazione in campo internazionale al
governo Scelba-Saragat, dimostrando che esso sa-
peva <« battere il comunismo » sul terreno sociale
e non con le gole misure repressive del dicembre,
Indubbiamente questa precccupazione era presen-
te, ma il « Piano Vanoni », come fu subito chia-
mato dal padre putativo dello Schema, era qual-
che cosa di pit. Esprimeva una esigenza reale di
una parte del partito dominante che sentiva la

" necessitd di useire dalla politica dell’immobilismo

seguita fino allora, e acquistava sempre pil chiara
coscienza che il problema economico pil grave del

* nostro paese —-la disoccupazione — non potéeva

pit essere ignorato. Non per nulla la lettera di
presentazione dello Schemo scritta dall’on. Vanoni
all’on. Scelba parlava di una «riconsiderazione
generale del procesgo di sviluppo. della nostra eco-
nomia ai finl di una migliore coordinazione della
politica economica in atto e dell’adozione di misu-
re intese ad accelerare Passorbimento delle forze
di lavoro. disponibili nel paese ».

Questa interpretazione politica fu avvalorata
dalla presentazione ufficiale del « Piano » in Par-
lamento, con Pesposizione finanziaria del ministro
Vanoni il 25 marzo al Senato. Il ministero Scelba

 traballante, cercava gli ultimi sostegni nella sua’

politica impopolare, ma Pesposizione di Vanoni eb-
be accenti politici nnovi, che testimoniavano il ma-
turarsi della nuova situazione, che trovo poi la sua
immedijata .conclusione mnella -elezione dell’ on.
Gronchi a Presidente della Repubblica e nella for-

. mazione del gabinetto Segni. -

I’elemento nuovo. era jn primo luogo il tono di-
stensivo con cui era fatta la presentazione, I'invi-
to rivolto ai lavoratori e a tutti i settori del Par-
lamento di « accantonare gran parte delle questio-
ni che-ci dividono per realizzare in concordia un
impegno il cui risultato sia di dare una sicurez-
za al mostro paese e la massima tranquillita alle
generazioni future ». Vi era poi l’esplicito rieo-
noscimento diella necessitd urgente di dare un
grande impulso allo sviluppo economico del no-
stro paese « per porlo al passo dei paesi pit pro-
grediti » pena «Pabbandono di.ogni speranza di
futuro miglioramento » e il riconoscimento uffi-
ciale che era possibile raggiungere I’obiettivo. « T

~ caleoli ci. dicono che il problema di un rapido e

ordinato sviluppo della nostra economia, fino &
raggiungere quel migliore equilibrio di cui Passor-
bimento della massa dei digsoccupati & I'indice pilt
sicuro, & un problema la cuf soluzione & alla porta-
ta delle nostre farze, solo che noi lo vogliamo e
subordiniamo ogni altra azione di carattere poli-
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tico ed economico al raggiungimento di questo fi-
ne decigivo per ’avvenire del paese ».

Erano parole nuove, a cui non corrispondeva la
gostanza del « Piano »,. ma che offrivano una nuo-
va apertura. Essa fu accolta dal partito comunista
e dal partito socialista, i quali negli interventi
dei loro parlamentari e nella stampa sotfoposero
a critica il cosiddetfo « Piano Vanoni», proprio
perché fossero individuate le cause che ostacola-
vano lo sviluppo economico del nostro paese e fos-
sero-attuate le condizioni economiche e politiche
per la realizzazione di quegli obiettivi che lo stesso
ministro dichiarava di.voler raggiungere.

I1 «Piano », che durante il gabinetto Scelba
era accettato a malincuore, & oggi, secondo-le di-
chiarazioni del presidente del Consiglio on. Se:
gni, parte integrante del programma di go-
verno. Per questo il suo contenuto deve essere giw
dicato con estrema chiarezza. A

Rinascita e Critica Hconomice hanno- gia illu-
strato lo Schema nei suoi dati e nelle sue premesse
e cid faciliterd la comprensione delle brevi osser-
vazioni che qui si svolgono.

Vi sono nelle premesse economiche dello Schema
decennale- di sviluppo alcuni vizi logiei~ radicali.
I1 primo: secondo lo Schema il processo di svi-
luppo dovrebbe svolgersi « nell’ambito dell’attuale

ordinamento economico e sociale, e pregcindere da

_soluzioni politiche eversive ». L’attuale struttura
della economia.italiana, dovrebbe ciod essere man-
tenuta, anzi consolidata (funzione conservatrice
del « Piano »). Ma creare altri tre milioni di nuovi
posti di lavoro per il 1964 (il che tra P’altro, come
& stato fatto osservare, lascerebbe ancora una
alta disoccupazione permanente), mantenendo im:
mutata la struttura & un controsenso. L’attuale
struttura ha chiaramente dimostrato di essere in-
capace di garantire un adeguato sviluppo econo-
mico e Passorbimento della forza lavoro. Lo con-
ferma il ¢onfronto del quindicennio trascorso tra
i due censimenti del 1936 e del 1951; 1o riconosce
il mnoto articolo di Colin Clark su Monelo .e
Oredito dello scorso anno. Se andiamo pid a fon-
do nel ragionamento economico sappiamo che per
sviluppare la produzione e Voccupazione occorrono
grandi investimenti che creino e sviluppino nuove
attivitd e aumentino la produttivitd del lavoro nei
settori tradizionali. Con quale criterio si devono
scegliere 1 settori da sviluppare? Volendo man-
tenere la struttura esistente, senza modificazioni,
lo Schema non pud presentare scelte coordinate
da un sano criterio di sviluppo economico: deve
lasciarsi guidare dalla realta esistente, dominata
dalla legge del massimo profitto, e considerare e
proiettare nel tempo (esattamente o no, mon im-
porta) la tendenza di sviluppo della realtd at-
tuale. ’ ' ' .

Eceo quindi lo Scheme distinguere i settori non

dalla loro importanza economica, ma dalla possi-

bilitd o meno da.parte dello Stato di intervenire
in essi. Propulsivi sarebbero quelli che. « possono
esere pin rapidamente influenzati dall’azione dello

Statos e cioe: le opere pubbliche (sistemazioni flu-

viali, montane, stradali, scuole; ospedali, porti

ecc.), le imprese di pubblica utilita (acquedotti,

ferrovie, fonti di energia) e in parte ’agricoltura.’

Per Pagricoltura, a parte tutlte le altre considera-
#ioni, dovrebbe trattarsi di aumento della produt-
tivitd del lavoro ¢ non della occupazione che do-
vrebbe diminuire del 12 per cento per essere assor-
bita in altre attivita,

Ma il fulero della attivitd produttiva e dello svi-
luppo economico, come ben si sa, non puod essere
altro che lattivitd industriale. Qui lo Schema os-
serva che « il problema della formazione del capi-
tale' direttamente richiesto dai nuovi occupati
deve essere pressochd interamente risolto al di
fuori dei settori propulsivi ». Ma che cosa propo-
ne? Nulla. Il campo & tabl; dominio dei monopoli,
eufemisticamente della «iniziativa privata ». Co-
sicché lo Scheme si limita a prevedere cifre di
investimenti che non hanno nessuna base nella
realtd e neanche in calcoli ipotetici. E’ da pre-
mettere infatti che la cifra di 8.600 miliardi di
investimenfi netti nel decennio -previsto — distri-

‘buiti in 4.800 per creazione di nuovi posti di la-

voro, 3 mila per aumento della produttivita e
800 per aumento delle scorte — & campatd in
aria. Il fabbisogno di capitale per addetto per
la creazione di nuovi posti.di lavoro & calco-

"lato in 10 milioni di lire per le industrie < con

rilevante fabbisogno .di capitale» (che dovreb-
bero” poi formire solo 100 mila nuovi posti di
lavoro), im. 1,5 milioni per le altre industrie

e Dlartigianato (1,5 milioni di nuovi posti di

lavoro) e 1 milione per le attivitd « terziarie » (1,6

- milioni @i posti di lavoro). Tali valutazioni sono

basse, se si tiene conto dei dati pubblicati anche

"in" uno studio contenuto nella Inchiesta parie- -

mentire sulle disoccuparione. Ma a parte Paspetto
contabile, I'aspetto economico & campato in aria.
Se gli investimenti nel settore industriale saranno

-spontanei, essi continueranno, dato il permanere

della struttura economica esistente, con il ritmo e
con la distribuzione attuale, e dunque non ostante
gli investimenti «propulsivi», non muterd sostan-
zialmenteé l'attuale situazione, non si verificherd
Passorbimento ‘delle disoccupazione. E allora il
« Piano » non ha senso: la stagnazione da-noi sem-

-pre riconosciuta e rilevata anche dal Colin Clark,

continuerd. La legge del massimo profitto conti-
nuerd infatti ad agire. -

Nessuno pud far serie previsioni sumlla distri-
buzione degli investimenti futuri in un sistema
capitalistico, in cui esista la proprietd privata del
capitale, in.una struttura monopolistica quale la
nostra. Tutte le cifre pubblicate dallo Schema ri-
guardo il tasso di aecrescimento del reddito nazio-
nale, della produzione, del rigparmio, degli investi-

‘menti, sono cifre senza base e smentite dall’anda-

mento dei vari indici economici in questi mesi che
sono decorsi dalla pubblicazione dello Schema de-
cennale e sconfessati perfino dallo stesso program-
ma guadriennale nel rapporto del CIR.all’'OECE

. Elementi per lo politica economice del quadrien-
nio 1955-58, che pur & frutto dello stesso autore

dello Schema. Sé ciod si proietta nel futuro la ten-
denza che si & verificata nella economia italiana
negli ultimi anni, non si possono aspetfare muta--
menti radicali nella situazione economica del mo-
stro paese e tanto meno la soluzione, sia pure non
integrale, del’angoscioso problema della disoccu-
pazione. )

Far subire effettivi mutamenti agli investimen-
ti, significa poter dirigere I’economia zei settori
fondamentali, cioé mutare la struttura economica,
che invece si afferma di voler conservare. Da que-

sto dilemma non si sfugge.

L’altro vizio logico, espréssione della mentalita
economica di um capitalismo arretrato, & costi-
tuito dalla affermazione che risparmio equivalga
a investimento. Questa equazione & ora abbando-
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nata anche dalla dottrina economica borghese pit
recente. Prima di tutto il ¢ risparmio » non & co-

stituito dalla liretta che spontaneamente o forza--

tamente il consumatore déve mettere da parte per
il processo produttivo anziché spendere, ma nasce
dallo stesso processo produttivo, da questo dipen-
“de, e rappresenta le quote di profitti o di altri
redditi temporaneamente non spesi. Poi «rispar-
mijo » non gignifica investimento. L’investimento
Iasciato in balia della volontd del monopoli non é
sufficiente ad assicurare il pieno impiego- e lo svi-
luppo economico. . . B :
Nel sistema -economico dominato dai monopoli
non solo non vengono produttivamente sfruttate
tutte le risorse naturali e fisiche, la forza lavoro,
ma neanche le risorse « liguide » che si creario nel
procesgo produttivo, rappresentate dal cosiddetto
risparmjo monetario. Vi garanno cioé risorse man-
tenute allo stato «liquido »; meglio ancora inve-
stite o fatte emigrare all’estero, altre investite in
settori non produftivi che servono ad. assicurare
if dominiv’ politico-economico, altre, infine, negli
stessi. settori produttivi saranno investite secondo
calcoli che nulla hanno a che vederé con un < Pia-
no » nazionale. . o
_ Questi fenomeni sono oramai riconosciuti e dal-
Ia stessa dottrina borghese e da espérienze compiu-
‘te in altri paesi, come in Francia I'esperienza del

« Piano Monnet ». Alira prova & Panalisi del mer-
cato finanziario, delle fonti di finanziamento delle

imprese: la funzione rilevante che ginoca Vauto-
finanziamento, possibile ai gruppi monopolistici,
che godono del massimo profitto. - .
1nfine, altro vizio logico, presente nello Schema
e. conseguenza del precedenti & che il risparmio
nagca dalla compressione del consumo delle masse
popolari: Questa-& una fesi reazionaria, di classe,
economicamente shagliata. Lo Schema afferma che
«il eonseguimento degli obiettivi di maggiore occu-
pazione & condizionato a una rilevante intensifica-
zione del risparmio da parte-degli attuali percet-
tori di reddito ».-Il controllo @ facile e possibile per
i redditi di lavoro dipendenti: cioé salari e stipen-
di. Sono esgi che devono contribuire a far sl che
Pegpansione degli investimenti debba essere con-
trobilanciata nel decennio da una meno jntensa
espansione dei ‘consumi.. La disponibilitd media
dovrebbe rimanere costante nel decennio: 500 mi-
la liré annué pér gli occupati, 250 mila per i di-
soccupati, Non & certo questa politica che pud as-

sicarare lo .sviluppo economico. Comprimere, an-

che in senso.relative, il potere-di acquisto delle
masse popolari genera un vuoto deflazionista, che
rofape l’equilibrio produttivo, porfa la riduzione
di afttivitda e disoccupaziome, con perdite econo-
miche tal che annullano il significato economico
dello stesso processo di accumulazione.

Uno studioso, non certamente marxista (FErra-

ro, [nwestimenti contro occupazione nelly orist
europea, Padova, CEDAM, 1954 pag. 259) rias-
sumeva il processo economico che i genera con le
parole seguenti che possono essere condivise:

« L.a politica ormai tradizionale in Italia in favoi'e

dell’accumnlo capitalista, accompagnata da pressioni

sui salari e da vesirizioni @i credito, .colpisce da molti

decenni le medie e pi_ccole impregse e rende-difficile la .
formazione di nuove importantl imprese che non siano.

controllate dai grandi complessi produtfivi, i quali
hanno ‘banche di loro proprietd e controllano la larga
parte dei meszi finanziari disponibili; tutto cid raf-
forza influenza @i questi grandi complessi sulla vita
politica economicd e finanziaria del Paese riduce la
concorrenza interma: i1 grado di. utilizzazione delle
risorse produttive viene limitato in definitiva diret-

tamente e indirettamente, secondo gli interessi dei
complessi monopolistici e cid contribuisce a creare
fenomeni di utilizzazione parziale delle risorse pro-
duttive e del lavoro dispomibili ». .

. In conclusione esistono proporzioni che devono
essere rispettate negli investimenti, tra i vari set-
tori produttivi, ed esistono proporzioni tra inve-
stimenti e consumi. Sequeste proporzioni non sono
rispettate si verificano distorsioni e squilibri, con
capacitd produttive inutilizzate che comportan
perdite economiche e disoccupazione. :

JI1 prof. Jannaccone cosi riassumeva in questo
campo le acute critiche confenute nel suo discorso
al Senato: S ‘ .

« Lo Schema & impregunato. della illusione, nelld
* quele non i rado cadé qualche culfore della cosi
detta contabilitd nazionale che facendo quadrare un
certo numero di tabelle statistiche di entrate ed usei-
te, recanti cifre pill o mene ipétetiche, si risolvono
problemi reali di eguilibrio economico. L’illusione non
" & nuova, se anche un certo snobismo I'ha oggl molito
ingrandita, e le ha dato apparenza di conquista scien-
tifica. Certo trept’anni fa, quando i maggiori ecomo-
misti del tempo discutevano della questione che allora
si chiamiva ' bilancia della produzione & dei consu-
mi”; ¢ che & in fonde la medesima gquestione @i eui
ora cl occuplamo, Malthus, che era molto sensibile &
. lato umano dei problemi ecopomici, scrisse di alcuni
suel contraddittori: “Hssi hanno considerato le merci .
come se fossero altreftante cifre matematiche e dati
pumerici di cul si debbano paragonare i rapporti, ad-
zichd essere beni @i comsumo che debbono natural-
mente essere riferiti al numere e ai-bisogni dei con-

sumatori ¥ ».

Non+credo che possa esserci una critica piu de- .
cisiva alld « pianificazione capitalistica » e in par-
ticolare alle elucubrazioni ragionieristiche .dello
Schema, e pitt chiaro riconoscimento della impos-
gibilita di raggiungere i fini prefissati, mantenen-

‘do Pattuale struttura e continuando fiella tradi-

zionale politica reazionaria. Come mai allora lo
Schema detto pomposamente «Piano Vanoniy,
~ che si badi bene-non ha avuto inizio di attua-
zione nel ¢ Programma quafiriennale » — gode an-.
cora di tanta fortuna politica? '
- 11 fatto si spiega senza difficoltd. Lo Schema
decennale, pur con tutti i.suoi difetti pone sul
tappeto chiaramente i- massimi problemi econo-
mici del paese e dichiara che essi sono risolvibili
Esprime cioé la coscienza oramai- matura nella
nazione della necessitd di risolvere certi problemi
nazionali. _
Esiste perd una contraddizione tra questo ri-
conoscimento e la affermata volontd e 1 mezzi per
raggiungere gli obiettivi nazionali che lo Schema
propone e che sono basati sul mantenimento delld,
attuale struttura. Questa contraddizione deve es-

' gere superata e sard superata. Il paese ne acquista

ogni giorno pii chiara e matura coscienza e della
contraddizione e della necessitd di superarla.
Fino a oggi la posizione 'ufficiale del governo
non ¢& mutata: rimane eguivoca, ambigua. Segni
ha ufficialmente accettato il piano nel suo pro-
gramma di governo, ma nessun atto ha compiato
per iniziarne la. realizzazione.-La Confindustria e
i gruppi monopolistici ne accettano apertamente
la funzione conservatrice. All’inizio il « Piano.»
era stato .accolto con diffidenza. Ma appena fu
conosciuto in tutti i suoi aspetti, appena ne fu ri-
conosciuto’il carattere conservatore, dopo le ripe-

‘tirte assicurazioni del ministro Vaneni sul rispet-

to della « iniziativa privata s, la diffidenza scom-
parve. Perche infatti dovrebbe la FIAT lamentarsi
che lo Stato spenda di pidt per le strade o la Mon-
tecatini per le bonifiche? Pid si sviluppano i « set-
tori propulsivi » le « economie egterne » (come di-
rebbe Mashall), pit si acerescono i profitti dei mo-
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nopolisti. Ad essi basta che sia lasciato alla « ini-

ziativa privata », ciod a loro, indisturbato appan-
naggio,.il loro settore, il settore industriale fonda-
mentale per Peconomia. : . :
Ogni gruppo monopolistico che si rispetta ha
oltre la sua attivitd principale, la propria societa
" immobiliare, la propria finanziaria, la propria
banca e oggi la-propria petrolifera. Il «Piano Va-

noni » non tocca questi:settori: ignora addirittu-.
ra, come & stato ricordato in Parlamento, le sco- -

perte petrolifere. B’ una pacchia, & la riconferma
della politica tradizionale, dei privilegi dei mono-
- polisti. Non ¢’2 da meravigliarsi pertanto se nelle
relazioni ai bilanci delle maggiori societa, si leg-

gono entusiastiche e acritiche approvazioni. Poco

importa al capitale finanziario italiano se lo Sche-

ma decennale non pud portare la scluzione dei/

problemi nazionali. Basta salvare la-posizione di
dominio. C ’
Diversa & la nostra posizione, illusiratd dai
discorsi dei nostri parlamentari e dalla -nostra
stampa. A noi interessa superare la contraddizio-
ne tra «buona volontas e realizzazione degli ebiet-
tivi nazionali. Noi-partiamo dai dati positivi:con-
tenuti nel .« Piano Vanponi-», rappresentati dal
riconoscimento che occorre uscire dall« immobili-
smo », cambiare politica economica, risolvere i
gravi problemi del paese e dalla affermazione ehe

abbiamo le capacitd di risolverli. Ma una volta ac-’

cettate, perché giuste, queste affermazioni, noi-in-
dichiamo YPunica strada possibile per risolvere ve-
ramente i problemi nazionali e agsieurare al nostr
paese un pacifico sviluppo economico. -
Diamo giog volto e chiarezza alla coscienza che
& necessario supérare la- contraddizione .in cui si
dibatte l’attuale formaszione gevernativa, diamo
agpetto concreto a guella che noi chiamiamo . la
apertura a sinistra. La strada che noi indichiamo
& rappresentata dalla chiara individuazionme dei
-nemici del nostro progresso- economico, e deghi

ostacoli allo sviluppo della produzione e della oc--

cupazione che occorre rimuovere. Questi nemici so-
no i ceti dirigenti monopolistici; questi ostacoli
. sono: la politica del massimo profitio propria del
capitale monopolistico, che comporta il gretto e
reazionario eriterio del massimo sfruttamento del-

le masse operaie e popolari, la compressione dei .

loro consumi e il conseguente immiserimento del
nostro mercato interno. La legge del massimo pro-
fitto & alla base della antinazionale e anticosti-
tuzionale politica di classe nei rapporti tra i cit-
tadini e con lestero, delle diseriminazioni all’in-
terno del paese e nel rapporti commerciali con le
altre nazioni, della sudditanza al capitale stranie-
ro, in particolare degli Stati Uniti. Il popolo ita-
liano deve acquistare sempre pill chiara coscienza

della realtd sociale del nosiro paese; individuare, -

isolare e rendere impotenti i nemici, rimuovere
gli ostacoli al ndstro progresso-economico. Noi in-
dichiamo un programma preciso che parte dal pre-
supposto che occorre dotare lo Stato, democrati-
camente rinnovato come esige la-+Costitnzione re-
pubblicana, degli strumenti necessari per agire nel
-mondo economico e.pel settore fondamentale, il
settore industriale. Questi strumenti sono la rifor-
ma agraria, che riducendo il peso della rendita,

pud asgicurare un accrescimento degli investimen-

i e della produzione nell’agricoltura e la riforma
Industriale che, limitando 1'azione deleteria del ca-
pitale monopolistico e della sua legge del massimo
profitto, rende possibile lo sviluppo economico.

Nazionalizzazione quindi e sviluppo delle fonti
energetiche: petrolio, gas naturali, emergia elet-
trica che devono essere sottratte ai momnopolisti
stranieri ¢ indigeni. Nazionalizzazione e sviluppo
per usi pacifici della nuova fonte di exdergia nwu-
cleare. Nazionalizzazione e sviluppo dell’IRI, che
controlla vasta parte del settore siderurgico mec-
canico. Controllo democratico_dei monopoli negli
elementi. fondamentali -del processo econdmico:
investimenti, finanziamenti; credito di esercizio,
costi, rapporti di lavorp. . .

Rispetto e attnazione cioe della Costituzione,
che queste misuré prevede e creajquel clima demo--
cratico.di libertd in cui & possibile la collaborazio-
ne fra tutti gli italiani. Solo dotando lo-Stato di
questi strumenti ¢ realizzando il clima democra-
tico voluto dalla Costituzione, & possibile assicu--
rare Un piano armonico di sviluppo che rispeechi
le proporzioni economiche e assicuri la piena occu-
pazione. Solo cosi & possibile sanare la contraddi-

- zione che oggi esiste tra volere e potere, trd desi-

derio e realta. Solo questa ciod pud essere la solu-

zione democratica dei nostri problemi e il paese ne

acquista ogni giorno piu chiara coscienza. Ma que-
sto, si dird, non & piu il « Piano Vanoni » !l
Non sono i nomi che contano: Pessenziale & chia-
rire sempre pidt la coscienza che i problemi nazio-
nali devono essere risolti e indicare unica Stra-
da per risolverli. La strada che noi comunisti in-
dichiamo & Tunica giusta. . ' :
o ' .. . . Anronio PesENTT
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- Alcune note
sul “‘Piano Vanoni,,

di Riccardo Lombardi

Un. piano come quello a cui ha dato il proprio
nome il ministro Vanoni, e che moi-ci auguriamo
possa diventare -nel.Parlamento e mel. Paese se-
rio motivo di studio e di decisione sulle condizioni
concrete in cui & possibile far fare un passo in-
nanzi allo economie nazionale ed alla occupazione,
¢ discusso o Washington e a Parigi prima che ¢
Roma, come se pregiudiziale al suo successo fos-
sero gli aiuti stranieri e non Uimpegno dei .ceti
produttori del Paese e del popolo tutto.

(Dalla Relazione della Direzione del P.S.I,
al XXXI Congresso) T

Il discutere se quello che & statd presentato come

«Schema. di sviluppo dell’oceupazione e del reddito in’

Italia nel decennio 1955-1964» meriti o no- il nome di
Dlano, non e mera questione lessicale. Un piano, per
essere tale,_ dev'essere il risultato dell’incontro di una
Serie organica di elementi di fatto con nna volonta poli-
tica; ché altrimenti, ove siano presenti sei i primi
€ non la seconda, ci si troverebbe di fronte non gia ad
un piano, ma a un’esangue serie di dati statistici, sia
bure organicamente connessi.

Quest’ultimo sembra essere il caso dello schema pro-
bosto dal Ministro del Bilancio on. Vanoni, schema dal
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guale & rigorosamente espunta ogni precisazione di carat-
tere strumentale; tanto che in esso appare fin dalle pri-
me pagine la seguente dichiarazione: «Si prospetta per-
cid I'opportunitd di uno studio riferifo al prossimo qua-
driennio.... durante il quale dovranno. esser poste in atto
le nuove politiche i nuovi strumenti richiesti dalla rea-
lizzazione del programma ». In altri termini, il piano,
almeno per il momento, appare completamente disar-
mato, e il provvederlo di un’armatura, cicé di una stru-
mentazione coerente ed efficace, € operazione che gli
autori si prospettano si, ma in un secondo tempo. Per
il momento, il pianc si riduce a uno schema di previ-
sioni di sviluppo, sulle cui carenze ed omissioni non vale
la pena di fare apposito discorso, tanto la sua validita
¢ intimamente connessa e inscindibile dalle scelte degli
strumenti di politica economica; strumenti che non solo
non sono indifferenti rispetto allo schema, ma reagiscono
su di esso con profonda incidenza sui diversi elementi e
sulla loro correlazione.

Basti pensare, come solo esempio, all’alterazione pro-
fonda che sui dati di previsione del reddito nazionale,
della sua ripartizione fra investimenti, scorte e consumi,
provocherd, il sistema (o i sistemi) di finanziamento del
piano, 1a cui scelta & rinviata. Si finanziérd il piano pre-
valentemente a mezzo delliniziativa pubblica o di quella
privata (e in quale rapporto fra la prima.e la seconda)
a mezzgo di prestiti o di imposte (e, ancora una volta,
con' quale rapporto fra i primi e le seconde)? Da cid
dipenderd in gran parte se ed in che misura potranno
‘essere mantenute le previsioni dello schema, il cui obiet-
tivo gli autori riassumono nel creare 4 milioni di posti
di lavoro mercé un aumento del reddito medio annuo del
5% e di cui non pili di 2/3 destinato ai consumi.

I’omissione, da parte dei redatiori dello schema, di
qualunque previsione sul sistema di finanziamento rap-
presenta la coscienza delle reali difficoltd che sono ftutte
al di 1a dello schema statistico, ma anche la rinuncia a
fronteggiarle, per la necessitd di sottacere Vimpegno alla
lotta politica che esse inevitabilmente comportano.

Una critica coerente, percid, dello schema di previ-
sione in sede strettamente tecnica va rimandata, in tutta
logica, al momento in cui le scelte necessarie dovranno
pur esser fatte, o a quando, com’8 piu verosimile, s’'ingag-
gerda la lotta tra le differenti alternative sulle quali ope-
rare la scelta: e tale scelta non sara affatto di natura
techico-economica, ma di natura apertamente politica,
e come tale implicante una lotta fra i diversi interessi
e Ira le diverse classi. Per dirla difatti con un economista
cattolico, «il progresso non & I’ascesa uniforme della
nazione tutta intera sulla superficie di un elevatore ben
lubrificato: é la salita degli uni e la discesa degli altri,
e per questo non ci sard giammai unanimiti per una
politica, qualunque essa sia, anche se alla lunga tutti
ne raccoglieranno il beneficio. Qualunque posizione poli-
tica efficace porta a ledere degli interessi: lo. studio
della sociologia come Ilelementare realismo elettorale
consiglia percid di appoggiarsi su altri inferessi».

/" Quanto & stato detto finora significa forse che Io-

“schema Vanoni, anche se non pud chiamarsi piano Va-

noni, sia cosa trascurabile e non meriti 'attenzione che
su di esso, sia pure con procedimenti piuttosto strava-
ganti, i swoi autori hanno sollecitato? Noi siamo assai
lontani da tale apprezzamento distruttivo e propensi a
ritenere che la semplice prospettazione del piano, anche
se monco, mutilato e reticente, costituisca un avveni-
mento di primaria importanza nella vita politica italiana
e un efficace mezzo di orientamento nella lotta politica.

La prima e pit spontanea riflessione che esso suscita
¢ difatti la seguente: lo schema prospetta per i prossimi
10 anni lo sviluppo dell’economia italiana partendo dal-
la situazione determinatasi nell’'ultimo triennio 1952-1954
e accettando, per cio che riguarda il settore essenziale
e determinante degli investimenti, la ripartizione delle
loro fonti tra risparmio delle persone, delle imprese, del-
lo Stato ed estero, quale appunic si & configurata nel
triennio; cid che avverra nel susseguente decennio appare
quindi, per implicita ammissione, non essendo stata tale



10 mondo operaio

ripartizione assoggettata a critica, come Ia proiezione
«naturale » dello stato di cose esistente.

E allora tale impostazione sollecita la seguente do-
manda: se lo sviluppo della produzione, del reddito na-
zionale e della ripartizione degli investimenti nel pros-
simo decennio dovrd proseguire con lo stesso ritmo, ghi
stessi saggl d’incremento e la stessa attribuzione alle
fonti di finanziamento, quali si verificarono negli anni
passati, come sard possibile che quanto non & avvenuto

_negli annt passati avvenga anche nel decennio prossimo?
Precisamente, se la disoccupazione di massa, la cui eli-
minazione & lo scopo dichiarato del piano, non & stata
nel passato triennio assorbita e ridotta, perché dovrebbe
nei prossimo decennio esser assorbita non solo la disoc-
cupazione potenziale proveniente dall'incremento demo-
grafico nel decennio, ma anche quella attuale ereditata
dal triennio precedente?

Il problema della disoccupazione nel Piano

Non riteniamo Pon. Vanoni né ingenus, né maldestro

segniamo percid a suo credito l'avere — riteniamo,
ntenzionalmente — rappresentato le cose in modo che
Vesigenza di una nuova e diversa politica, in contrasto
conn la politica almeno del triennio ultimo, anche se
sottaciuta e sfumata o rimandata nel suo plano, appa-
risse nondimeno come levidente conseguenza logica del
rovesciamento di situazione che, a parita di fattori deter-
minanti, egli prevede mnel prossimo decennio. Cosicché
un’analisi dello schema, appunto perché esso non intro-
cduce nei fattori economici su cui opera alcuna alterazione
eversiva (tale non potendosi considerare neppure l'ap-

porto di risparmio estero, che con la sua relativa tenuita

sta 1i a dimostrare realisticamente la possibilitd di agire
non certamente contro, ma senza di esso), sollecita ine-
vitabilmente la nozione di cid che & mancato fin oggi
al sistema e di cio che occorre introdurvi per rovesciarne
i risultati: vale a dire una politica giusta in luogo di
una politica errata o, se si vuole, di una non politica,
quale quella che ha negli anni decorsi isterilito e dilapi-
dato lo sforzo economico del Paese.

Si badi bene che lattributo di sterilitd e di dilapida-
zione non é gratuito, ma nasce dallo stesso piano Vanoni:
il quale rende un prezioso servizio alla lotta operais per
il fatto stesso che esso non solo rappresenta una eritica
implicita, ma estremamente risoluta, della politica eco-
nemica della classe dirigente italiana in guesti anni, ma
ancora e pilt per lammissione, questa volta esplicita,
che, anche senza alterare fondamentalmente le posizioni
di-partenza quali esisfono obiettivamente nel nostro Pae-
se, & possibile pervenire, se non a ung stato di piena
occupazione permanente, all’eliminazione della disoccu-
pazione di massa; ammissione che mai la classe diri-
gente italiana ha prima d’oggi fatto, accontentandosi di
recitarci la stanca lezione della sproporzione insanabile
fra popolazione e capitale disponibile, come elemento
determinante della. disoccupazione di massa, pertanto
assunta come frutto della fatalitd o, se si vuole, della
provvidenza, e — aggiungiamo noi — di rapporti di
classe incompatibili col prcgresso del Paese.

Fino a ieri Pideologia della destra economica domi-
nante in Italia ci diceva che non solo il Piano del La-
voro della CGIL, ma gqualunque piano diretto a soppri-
mere la disoccupazione di massa in Italia, urta contro
condizioni naturali insuperabili e che ogni tentativo di
realizzazione avrebbe fattc naufragare il Paese nellin-
flazione: fu la tesi dell’on. Pella, ma anche di tutto it
Governo. Oggi la politica del Governo rimane vincolsta
agli schemi della desira economica, ma intanto Vinizia-
tiva dell’on. Vanoni — schema o piano che si voglia chia-
marlo —. introduce una testimonianza di grande wvalore
indicativo, che la classe operaia non solo non deve spre-
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giare, ma utilizzare come strumento della sua lotta per
una nuova politica economica.

Gli zlementi positivi che il piano Vanoni iniroduce
nelia situazione. italiana si fermano necessariamente qui,
alla soglia cioé del problema. Esso riconocsce: 1) che il
problema dell’eliminazione della disoccupazione di mas-
sa esiste e non fara che aggravarsi nel prossimo decen-
nio, ove il corso delle cose perdurasse sulla stessa linea
di sviluppo (o, meglio, di involuzione) degli annji pas-
sati; 2) che esso & risolubile al di fuori, naturalmente,
dello schema classico (del resto errato) della compres-
sione dei salari fino a determinare la convenienza del-
Yoccupazione totale anche al limite.. del salario zero;
3) che per risolverlo occorre mutare politica e costruire
nuovi e diversi strumenti per tale politica.- '

Quale politica e quall strumenti al suo servizio, esso
non dice ed & qui che riconosciamo il limite politico e di
classe dell’iniziativa Vanoni. Limite che non avrebbe po-
tuto essere meglio rivelaio dalla — non sappiamo quan-
te volontaria — assenza nel piano di qualsiasi riferimen-
to alla natura degli ostacoli da superare per la realiz-
zazione del piano stesso. Significativa volontaria cecita,
ma che sola ha potuto evitare all'on. Vanoni e ai suoi
collaboratori di addentrarsi nella materia piu viva e pe-
rigliosa, del piano. .

Il quale, come tutti i piani, sfugge a un’analisi criti-
ca di carattere tecnico, non solo per il motivo addotto
avanti della non indifferenza degli strumenti di realiz-
zazione rispetto al sistema, ma anche perché é nella na-
tura di un piano, specialmente se importato per la pri-
ma volta, di essere soprattutio un’ipotesi di lavoro, da
modificare percio continuamente nel corso della sua ap-
plicazione, accogliends le reazioni che 'applicazione stes~
sa provoca dal corpo economico della nazione: neppure
i plani quinguennali sovietici sfuggono a questa neces-
sitd interna, tanto meno vi si sottrasse il primo, assog-
gettato — come tutti sanno — a un’assidua opera di re-
visione e di adattamento. La sola condizione che gh si
richiede &, semmai, appunto di essere sufficientemente
clastico e coerente per accogliere tali reazioni e adat-
tarvisi senza disarticolarsi. E non v’é dubbio che, limi-
tandosi rigorosamente a quest’aspetto, il piano Vanoni
potrebbe essere accolto come prima ipotesi di lavoro, in-
dipendentemente dalle sue evidenti lacune e sproporzio-
ni -— del resto inevitabili in un primo schema — & a
condizione che fosse completato e reso coerente dalla
strumentazione finanziaria, peraltro stretfamente legata
(come sopra accennato) alla scelta politica degli stru-
menti (prestiti, fiscalitd, manovra del saggio di sconto)
scelta fra prevalenza di strumenti finanziari o di stru-
menti economici reciprocamente alfernativi e surrogabi-
li, Ma se questo tipo di critica, in parte troppo facile e in
parte prematura, deve arrestarsi, non cosi l'altro, che

_incide sulla nozione degli ostacoli condizionanti il piano;

senza il eul apprezzamento il piano resta completamente
sospeso nel vuoto, oggetto possibile di curiositd, ma non

,gﬁi seria lotta politica.

La produzione agticola

Ora, il piano ignora completamente la natura degli
ostacoli da superare € sembra percio avvalorare la sira-
vagante supposizione che in definitiva, se negli anni scor-
si il prodotto dell’economia nazionale & stato utilizzato

- tauto male da condurre a un’accentuazione della disoc-

cupazione e sia pure ammettendo che cio sia stato do-
vuto a una politica errata, tale errore sia di carafttere
innocente e sostanzialmente gratuito, dovuto ad inespe-
rienza 0 a leggerezza, ma non gid determinato dai vin-
coli ferrei che la struttura di classe della societd italia-
na impone allo sviluppo delle forze produttive.
Riconoscere cid sarebbe state quanto riconoscere la
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monopolistica della socletd itallana e fare cost un
asso avanti che Pon. Vanoni e il suo partito non pos-
sono Oggi e forse non vorranno mai compiere.

Indubbiamente i1 condizionamento del piano a uno
sviluppo della produzione agricola ifaliana e giustamen-
te posto dall’on. Vanonj come determinante: occorre

rovvedere ad alimentare la crescente popolazione, sod-
disfare la richiesta crescente degli ex disoccupati che
man mano occupandosi divengono consumatori... abi-
tuall di alimenti: e se la produttivita agricola non au-
mentasse, si’ determinerebbe una pressione inflazionisti-
stica della richiesta di prodotti agricoli, specie alimen-
tarl, su ur’offerta immobile. Ma far superare all’agricol-
tura italiana lo stato dimmobilitd in cui essa prafica-
mente si mantiene da un quarantennio, significa rom-
pere il monopolic della grande proprietd agraria (e non
¢ qui il luogo per un’analisi approfondita dell’ostacclo
che alla produzione della terra oppone il caratiere paras-
sitario della rendita), ma occorre anche superare la cro-
nica insufficienza dl fertilizzanti, che colloca VItalia a
un gradino molto basse nella scala dei consumi per et-
taro. £ com’é possibile far cid senza affrontare il pro-
. blema del monopolio dei fertilizzanti, ciog, in parole
" povere, la questione della Montecatini? A meno di non
supporre che gli agricoltori facciano scarso uso di fer-
tilizzanti per ignoranza o capriceio e non per Finadat-
tabilitd delle loro economie alle condizioni imposte dal
monopolio dei prodotti chimiei,

Sta egualmente bene prevedere, come il pianc preve-
de, un ineremento rilevantissimo nell’edilizia e special-
mente in quella popolare: mg €& supponibile che tale

. problema possa esser affrontato senza nelllistante stes-
- so affrontare quello del monopolio che si esercita sui

patura
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" tre principali elementi di costo della costruzione edili-

' zia: 'area fabbricabile, il cemento, il ferro (anche se per |

quest'ultimo si _tratta di un monopolio in gran parte di
proprietd pubblica, ma che si comporta come privato)?

|
I
I

E tutti sanno quale sia la scahdalosa estensione dei pro-

fittl che il monopolio dei cementi ha realizzato in gue-
sti anni, fino al punto da divenfare una potenzs finan-
zlaria largamente straripante al di 14 dei confini dell’in-
dustria cementiera, per invadere proprietd agricola, edi-

" lizla, banche, petrolio, giornali. _

Gli investimenti

Si fa presto a stabilire che gli investimentl devono
dirigersi nel settori fondamentali per 'economia italiana
e -_determmanti la realizzazione del piano, ed & questo il
criterio seletiivo senza del quale non sarebbe neppure 1

caso di parlare di piano; ma come pensa I'on. Vanoni di.

determinare tale afflusso in dati settori, senza per
stesso sottrarre tall capitali al monopolio’ che supdi essi

— anche quando non ne sono direttamente proprietari

— esercitano i grandi monopoli, sollecitati, com’d¢ loro
legge, 8 investire nei settori di massimo profitto e non
In quelli di massima utilith collettiva? A un certo mo-
mento bisognera pure stabilire se il risparmio nazionale
ed estero disponibile, limitato come esso & debba esser
ggg&rgguatto nel senso determinato dal piano, ma nel mo-
e ods.esso sl dovrd prevedere linsorgere di un’aspra
mﬁt‘i’t lt? parte di coloro che vorrebbero incanalarlo in
b g_ ¥0 cOrso, ¢ non ¢'¢ dubbio che, come osservava il
ien es France, <una politica finanziaria che assicuri il
Pleno implego presuppone. una particolare azione dello
Stato sulle banche, sulla’ banca di emissione come dl de-
lgOSWO. e in questo senso il rapporto del potere dello Sta-
0 sugh 1stitu_ti di credito pud esser considerato come una
dellg canclusioni pratiche nella teorla dell'impiego s.
Jome concilia I'on. Vanoni tale inevitabi i
con la sua assicurazione — data, sei?ez‘-ggggéletipé?i’isgl&?i
hali hanne riferito esattamente, alla sua conferenza

i1

stampa ~— circa la non intenzione del Governo d'infer=
venire in tale delicato seifore?

Si potrebbe continuare a lungoe su qguesto terreno,
sempre trovandolo dominato, limitato, rigorosamente
condizionato dall’esistenza di una struttura monopolisti-
ca, per sua natura non solo riiutiante, ma ostile a utia
politica di pieno impiego, che inevitabilmente significa
una politica di riduzione dei profitti. Ancora una cita=
zione di Mendés France: «Esiste una techica che per-
mette, se non di raggiungere il pieno impiego totale, al-
meno di avvicinarvisi.., ma tutte queste teeniche si ba-
sano su una certs riduzione del profitio capitalistico...;
quanto agli investimenti pubblici, essi possono sembra-
re, non importa se a tortc o a ragione, minacciosi per
il settore capitalistico: si tratia dunque di sapere se le po-
tenze capitalistiche, e specialmente le classi economica-
mente pit potenti, accetteranno guesta riduzione dei loro
profitti, La sclenza economica nen ci fornisce alcuna rispo-
sta: @ alla politica che ci si deve indirizzare ».

. B’ per questo che il piano Vanoni da loccasione alla
classe operaia e ai suoj partiti di riprendere la grande
lotta che sinizio nel 1950 col Piano del Lavoro. Agli sti-
moli, alle sollecitazioni e alle pressioni popolari che il
Piano del Lavoro ha determinato nel Paese si deve se la
classe dirigente italiana, se anche non si decide a uscire
ds un immobilismo mortifero, almeno comincia a rico-
noscere attraverso suol esponenti auttorevol la necessita
e la possibilita di uscirne. B’ evidente che 1a. politica e 1a
sua strumentazione, quali Pon. Vanoni dovra pure pro-
spettare, non sono le stesse che noi prospetteremo, ma
& appunto attorno a questi temi che si svolgera la lotta
politica nel nostro Paese.
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Condizioni finanziarie e politica del piano Vanoni

Onorevoli colleghi, le principali linee del discorso che pronuncerd
furono scritte mel presupposto di un colloquio, di un dialogo affettuoso
ed in certi punti polemico con il compianto- amico e collega Ezio Vanoni.
Mi consentirete, quindi, di esprimere ancora una volta il mio dolore ed
il mio grande rammarico per il fatto che questo dialogo, che poteva ser-
_vire a fare il punto della situazione, non possa avere pitt luogo.

D’altra parte, questo mio discorso non & quasi rivolto al Governo; ¢
un discorso che riguatda in primo luogo il Parlamento, tenendo presente
un ammonimento del Ministro Vanoni al quale ha fatto riferimento 'ono-
revole Malagodi.

Ha detto il Ministro Vanoni, nel difendere la sua politica, che dinanzi
ai due rami del Parlamento erano iniziative per un ammontare di 550
miliardi per spese ricotrenti ogni anno e per un ammontare di circa 1.500
miliardi per spese straordinarie non ricorrenti, gravanti spesso su due, tre,
quattro esercizi. Se si aggiunge a questa Paltra accusa tivolta all’opp051-
zione di destra, e soprattutto al M.S.1., di avere, nella questione degli sta-
tali, tentato di gettare sul bilancio statale un ulteriore peso di 300 miliardi
(le atgomentazioni dell’oticrevole Almirante non sono valse a diminuire
il significato di questa cifra), noi possiamo valutare di quanto, ancora
prima della responsabilitd di governo, sia la responsabilita dello stesso
Parlamento a déterminare 1'indirizzo della nostra politica economico-finan-
ziaria. Non possiamo accettare ’idea, ormai diffusa, che non il Parlamento
sia I’otgano determinante degli indirizzi della politica economico-finanziaria
ma il Governo, soprattutto per quanto riguarda la direzione del volume
della spesa. -

Per cominciare, dobbiamo anzitutto precisare i termini di questo di-
battito. In proposito devo dire al collega onorevole Riccardo Lombardi che
fino ad un certo punto & esatto che noi di questa parte della Camera con-
tendiamo alla destra la ortodossia finanziaria, intendendo per ortodossia
finanziaria il rispetto e I’amore per una tradizione finanziaria che non
appartiene alle dottrine moderne delio Stato democratico. In veritd, 'op-
posizione ha oscillato in questo dibattito fra due posizioni, quella della
cosiddetta ortodossia finanzig#éa, con la rivendicazione che ne deriva in
materia di cosiddetto pareggio del bilancio e di cosiddetto pericolo di in-
flazione, e la rivendicazione di quella che si suol dire, con termine non
molto felice, una politica produttivistica. Abbiamo udito gli oratori del-
Popposizione di destra servirsi una volta dell'una e una volta dell’altra

argomentazione.
5
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Ma v’¢ di piti. Nella foga del suo discorso (del resto per molti punti
degno di essere ascoltato e considerato) 'onorevole Cantalupo & arrivato ad
elogiare, contro i governi quadripartiti di questa legislatura, una politica
della precedente legislatura. Egli ciod & arrivato a ricordare, quasi con
nostalgia, le impostazioni di politica economico-finanziaria dei precedenti
govetni. E alla mia obiezione che anche quella era politica quadripartita
Ponorevole Cantalupo & rimasto un poco disorientato.

Voglio ora tornare sull’argomento per vedere pili chiaro in questo
aspetto della questione, il che probabilmente ci consentira di vedere altret-
tanto chiaro nell’ordine dei problemi dinanzi ai quali ci troviamo.

11

Onorevole Cantalupo, ci fu un momento della nostra storia econo--

mica e finanziatia in cui il settore al quale ella apparteneva, assieme a
uomini di altri partiti che per altro io stimo altamente, non facevano una
discussione fra una politica produttivistica e un’altra politica che si vuole

rimproverare al Governo attuale; ma polemizzavano fra una impostazione

che poteva essere di ortodossia finanziara, cioé di vecchio stile, e una im-
postazione produttivistica. '

La veritd & che alcune correnti politiche del nostro Paese si sono di-
fese di volta in volta sul terreno sul quale potevano difendersi. E ricorde-
rd a questo proposito un dato che ha qualche importanza per la compren-
sione di questi problemi e ha qualche importanza anche per comprendere
che cosa ¢ stata la linea Pella.

. A me dispiace molto che I'onorevole Pella non sia qui presente e
abbia in un certo senso trascurato questo dibattito. Avrei voluto poter
patlare in sua presenza, per la chiarezza delle posizioni reciproche e per-
ché egli potesse personalmente ascoltare le mie parole.

- Nel luglio 1949 ero presidente della Commissione di finanza, e si
discuteva del bilancio finanziario. Pregai i miei colleghi della Commissione

di consertirmi di parlare non come presidente, che rappresenta una respon--

sabilith di carattere ufficiale, ma come singolo e semplice membro. del
Parlamento:

Era strano che proprio in materia di bilancio, ciod nella materia in
cui si crea una vera solidariefa tra il Ministro del bilancio e il presidente
della Commissione di finanza, io avessi dovuto prendere una posizione di
opposizione all’onorevole Pella: opposizione evidentemente non determi-
nata da alcun motivo personale, ma da un profondo contrasto di conce-
zione su quelli che potevano essere gli aspetti e gli sviluppi della politica
economiga e finanziaria e'quindi sociale del nostro paese. _

Ricordo che, parlando da semplice deputito e discutendo del bilancio
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e della presentazione che ne aveva fatto 'onorevole Pella, toccai alcuni
" punti che considero fondamentali. -
Il primo punto fu questo: che non si dovesse considerare vincolante,
in via pregiudiziale e aprioristica, la teoria del pareggio del bilancio, teo-
ria che la dottrina economica moderna non riconosce pit. La dottrina eco-
nomia moderna, che insetisce lattivitd dello Stato nel profondo della vita
economica di un paese, dice che si pud avere un bilancio in pareggio e una.
pessima situazione nel Paese, anche economica e finanziaria; e si pud-avere
un bilancio in spareggio e una buona situazione economica e finanziaria.

Il secondo punto riguardd la difesa monetaria, e ciod riguardd il pe-
ricolo che noi correvamo nel veder sempre una minaccia di inflazione: dopo
aver fatto una politica di difesa monetaria era erroneo continuare a credere
che Tobiettivo di un governo dovesse essere quello soltanto ed esclusiva-
mente di difendersi da un pericolo di inflazione' monetaria, Ma il terzo
punto, il pilt importante, riguardava lutilizzazione degli aiuti Marshall.
Polemica lunga, onorevoli -colleghi; polemica che & durata alcuni anni; e
contrasto che oggi pud essere valutato, perché ha avuto profonde conse-
guenze per il nostro paese.

In quel mio discorso dicevo che gli aiuti Marshall costituivano un
apporto fondamentale per dare sviluppo alla nostra economia e per risol-
vere il problema delle depresse strutture economiche ereditate dal pas-
sato. Gli aiuti Marshall erano condizionati all’andamento della bilancia dei
pagamenti; ma dicevo allora: « Se noi non abbiamo nella economia interna
una capacitd di assorbimento di beni strutturali, di beni di consumo, tale
che risolva alcuni problemi fondamentali di struttura, noi avremo una bi-
lancia dei pagamenti in avanzo, ma questa bilancia dei pagamenti in avanzo
che diminuisce gli aiuti Marshall sta a significare soltanto che noi, nel pe-
tiodo piti favorevole, non affronteremo certi problemi e quindi ci trasci-
neremo situazioni che rappresentano una debolezza fondamentale della no-
stra struttura economica ». <

E in quel discorso, onotevole Cantalupo, parlammo per la prima volta .
delle aree depresse, delle due Italie, della necessitd di fare del bilancio
statale lo strumento, nella sug’ parte investitnenti, per affrontare i pro-
blemi di struttura che abbiamb ereditato dal passato. Non siamo certo stati
della teoria di un collega dell’opposizione di destra che Pinvestimento di
denaro italiano nelle colonie accrescesse la produttivitd della nostra econo-
mia e desse lavoro ai disoccupati.

Questa fu la polemica. E 'onorevole Pella, che & uomo coerente con
le sue idee, si difese allora su posizioni che 'onorevole Lombardi ha chia-
mato di ortodossia finanziaria,
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Ho ascoltato I'onorevole Malagodi e devo dire che, quando la linea
Pella, alla fine del 1949, fu modificata, i liberali non erano pit al governo;
alla vigilia della riforma agraria, dei provvedimenti per la Cassa per il
Mezzogiorno e di riforme di carattere strutturale, con nostro grande
dispiacere i liberali abbandonarono il governo: il che vuol dire che una.
politica di spinta-presuppone in determinati casi certe condizioni politiche,
perlotheno presuppone una fede in certe impostazioni che guardano un
poco pit lontano della congiuntura di ogni giorno.

Considero come un grande ricordo della mia vita di avere partecipato
alla prima elaborazione di questa politica diretta a modificare le condi-
zioni strutturali del nostro paese. E devo dire che anche allora le posizioni
erano chiate ma abbastanza contrastanti: da una parte I'onorevole Pella
coni le sue concezioni rispettabili e tradizionali, dall’altta Ponorevole Segni
con la riforma agraria, 'onorevole Campilli con la Cassa per il Mezzogiorno,
P'onorevole La Malfa se volete, con le partecipazioni e il commercio con
Pestero, e soprattutto — avendo possibilitd di spaziare in questi diversi
campi — ’onorevole Vanoni. ‘

Dicevo che il fatto che alla vigilia dell’applicazione del piano Marshall
noi non avessimo un piano di sviluppo ha pesato enormemente sul corso
ulteriore delle cose. Si sono perduti occasioni e tempi che potevano meglio
essere utilizzati. E ne dard un piccolo esempio. Onorevole Malagodi, mi
ha fatto piacere sentire da lei elogiata oggi e accettata la politica di li-
beralizzazione degli scambi, che fu intrapresa nel 1951, e che non aveva
il solo scopo di cimentare la nostra struttura industriale sul mercato inter-
nazionale. La politica di liberalizzazione era anche una maniera di rimediare
agli inconvenienti derivanti dal fatto di non avere preordinato tempestiva-
mente una politica di sviluppo.

Infatti, che cosa ha portato alla politica di liberalizzazione nel nostto
paese? Il fatto, onorevoli colleghi, che noi accumulavamo riserve valutarie
quando gli Stati Uniti d’America dovevano commisurare i loro aiuti alle
necessitd della nostra bilancia dei pagamenti. Vi era e vi & stato sempre’
questo problema: di spendere la nostra valuta per poter avere altra valuta“
necessaria ad ampliare il nostro processo di sviluppo economico. Essendo,
nel 1951, la Cassa per il Mezzogiorno e la riforma agraria agli inizi della -
loro attuazione, bisognava scontare questo allargamento del mercato e delle
nostre necessitd, in certo senso }nticiparlso, in certo senso provocatlo.

Mi ricordo che qualche anfio fa ’onorevole Pella rimproverava anche
alla Cassa per il Mezzogiorno e ai ministri della spesa di lasciare inutiliz-
zati i fondi di bilancio disponibili. Ma, onorevoli colleghi, la spesa non si
muove dopo qualche mese dalla programmazione. E quindi Petrore ini-
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ziale di non aver programmato tempestivamente per dare uno svilappo
alla nostra economia, ha pesato nelle fasi successive del nostro sviluppo
economico.

Perché dico questo, onorevole Cantalupo? Perche (e appunto in questo
caso i nostri contrasti hanno valore) quel periodo fu il risultato di uno
sforzo per rompere certi argini, e alcuni di noi erano da una parte ed
altri dalla parte opposta. Bisogna che ’opposizione di destra ton si diletti

“troppo della cosiddetta politica produttivistica. Oggi pud apparire utile
come linea di attacco al Governo, ma domani potrebbe impegnare troppo.
La politica produttivistica di quegli anni, che presupponeva la Cassa per
il Mezzogiorno e la riforma agraria, se diventa politica produttivistica per
il piano Vanoni, richiederd enormi sacrifici da parte di tutti e soprattutto
dei ceti che l’oppos1z1one di destra rappresenta. Sara difficile che quella
patte del paese sia dlsposta ad accettarli.

So bene che in definitiva fra le due posizioni dell’'opposizione,

quella di gridare alla minaccia di inflazione e quella di gridare alla devia-
zione finanziaria, la posizione pit seria sia di affermare: no, non si tratta
di questo, ma si tratta del fatto che voi avete sacrificato la politica pro-
duttivistica a una politica di spese non produttive. Del resto, lo stesso
onotevole Pella ha dichiarato quanto io leggo in un recente articolo, « Il
cammino della pubblica spesa », pubblicato dalla Gazzetta del popolo del
-12 febbrajo. Dice 'onorevole Pella: « Saggia politica finanziaria & quella
che si propone di eliminare il disavanzo o quanto meno di contenetlo
entro limiti suscettibili di copertura, con 'afflusso spontaneo di capitale
privato verso il Tesoro, ecc. ».

E aggiunge: « Al d1 sopra del problema del disavanzo, esiste il pro-
blema dell’entitd e della qualificazione della spesa, e un bilancio quasi
pareggiato non sarebbe percid solo un buon bilancio se il totale del pre-
lievo tributario necessario a coprire la spesa fosse massacrante per I’eco-
nomia del paese oppute se la spesa non fosse destinata a finalitd economi-
camente e socialmente pitt utili e se cid dovesse tradursi in sperperi
inutili ».

Siamo dunque alla discussione se si debba o non si debba mantenere
una tendenza’ produtt1v1st1ca} Del resto, & giusto che sia cosl perché, in
termini di equilibrio finanziario, le voci di maggiore allarme non hanno
trovato né la convalida delle dichiarazioni dell’onorevole Pella, né la con-
valida-delle dichiarazioni di qualsiasi tecnico o uomo di notevole prepara-
zione nel campo della finanza e dell’economia.

" Noj abbiamo ascoltato il discorso dell’onorevole Malagodi, che da
questo punto di vista non pud essere che il pit guardingo, il pili cauto,
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il pitt prudente. Quel discorso & stato tranquillizzante, se una parte del
paese voleva essere tranquillizzata su questo aspetto del problema, tran-
quillizzante al punto che nella difesa del bilancio 1956-57 T'onorevole Ma-
lagodi ha condotto una vivacé polemica con le forze della destra. Debbo
a questo proposito trascurare impostazione data dall’onorevole Almi-
rante quando si & riferito al 1938 o al 1925. A me pare che il voler di-
fendere, dal punto di vista dello sviluppo economico, il periodo fascista
nei confronti di quello attuale sia un’opera vana che non ha nessun fon-
damento in nessuna specie di realtd, direi in nessuna sorta di cifra, la pitt
artefatta che voglia essere. Per quanto questa democrazia abbia fatto poco,
ha sempre fatto molto pitt di quanto non abbia disfatto il regime nei venti
anni in cui ha dominato PTtalia.
Dunque, non abbiamo un problema (credo che siamo tutti sensibili
a questo aspetto delle finanze dello Stato) di rischi immediati. Qui si &
citato, per esempio, I’ammontare del debito pubblico. Nelle cifre ufficiali,
alla data del 31 dicembre 1955 il debito pubblico' ammontava a 4.451
miliardi. L’onorevole Paratore, tenendo conto dei residui, che per altro a
me constano oggi di 1.120 miliardi e di partite minori che non sono
riuscito ad individuare, arriva alla cifra di 7 mila miliardi. Si citava la
cifra di 10 mila mi'iardi di Répaci, di cui io non so trovare neppure le
componenti. Fermiamoci alla cifra ufficiale, quale risulta dal conto del Te-

soro, Nel 1938 avevamo un debito pubblico di 141 miliardi € 118 mi--

lioni. Applichiamo un coefficiente di svalutazione. Ai valori attuali, quel
debito pubblico oggi ammonterebbe a 7.916 miliardi. Siamo a 4.451, cio&
al 56,45 per cento del debito di anteguerra. Abbiamo marciato certamente.
Ma, se consideriamo il peso del debito pubblico in quel petiodo, siamo
appena a pilt della metd e quindi abbiamo qualche respiro per sistemare
questo aspetto della nostra finanza. So bene che & la composizione del
debito pubblico a dare oggi qualche preoccupazione. Infatti il 36 per
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cento di esso & rappresentato da debiti patrimoniali (consolidati redimi- .

bili e poliennali) e il 64 per cento da debiti fluttuanti. Qui abbiamo un
problema di tesoreria, di scadenze che possono metterci in preoccupazione.

So anche, per essere franco, che il cosiddetto debito patrimoniale. &
composto per il 95,10 per cento da scadenze di buoni poliennali e solo
per il 4,90 per cento da debitjs consolidati: quindi so che le scadenze,
sia del debito fluttuante sia di‘quello che non si considera fluttuante ma
ha scadenze vicine, rappresentano un peso per la nostra tesoreria. So an-
che — e ce lo dice Ionorevole Paratore — che dal 1959 noi comince-
remo il rimborso dei buoni poliennali.
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Questi problemi sono gravi, ma noi presupponiamo uno sviluppo del
nostro reddito nazionale, e possiamo quindi pensare di risolverli. So anche
che i residui passivi sono aumentati: al 31 dicembre 1955, se non etro,
siamo arrivati ad un aumento di 200 miliardi. Queste partite dovranno
avere una certa sistemazione nella seconda parte dell’anno, e saranno pro-
blemi delicati. Ma basterebbe cid a darci una visione pessimistica? Ed &
giusto citare P'aumento della circolazione monetaria come sintomo di un
processo inflazionistico? To credo di no. Lo sviluppo della circolazione &
parallelo, anzi & minore dello sviluppo del reddito nazionale. Nel 1950
.avevamo un prodotto netto ai prezzi di mercato di 7.695 miliardi. Si cal-
cola che nel 1955 avremo un prodotto netto di 11.536 miliardi, con un
aumento quindi fra il 1950 e il 1955 del 50 per cento. Ebbene, la cir-
colazione alla fine del 1950 era di 1.173 miliardi, oggi & di 1.712 miliardi;
abbiamo quindi un aumento del 46 per-cento. Voi sapete che, quando la
© circolazione non aumenta in misura supetiore all’aumento del reddito na-
zionale, dal punto di vista monetario vi pud essere una certa tranquillita.

Per quanto riguarda la bilancia dei pagamenti (I'onorevole Malagodi
ha ragione quando afferma che ancora dipendiamo da aiuti e prestiti dal-
Pestero), abbiamo chiuso il 1955 con una maggiore riserva valutaria di
citca 100 milioni di dollari, D’altra parte sapete che il solo risultato che
abbiamo raggiunto finora, per quanto riguarda il piano Vanoni, & quello
di avere destato enorme interesse‘nell’ambito internazionale. Dovunque &
stato presentato il piano Vanoni, si & incontrato estremo interesse, sia in
Europa sia nel Nordamenca Molti paesi si sono dichiarati dlSpOStl ad
aiutarci.

So che Germania e Belgio, per non parlare de]l’O E.CE. e degli Stati
Uniti, si sono dichiarati disposti a venire incontro alle esigenze dell’Ttalia.
Debbo purtroppo constatare che, semmai, & stato il nostro paese a dimo-
strarsi meno pronto a sv11uppare i p1ano Vanoni di quanto non si siano
dimostrati i paesi esteri cui il piano & stato sottoposto.

Se passmmo ad altre cifre, notiamo che il reddito nazionale dal 1954
-al 1955 & aumentato del 7 per cento, la produzione industriale dell’8-9
per cento, il costo della vitd di solo il 2 ,3 pér cento all’incirca.

Quindi i maggiori indici della nostra vita economica non sono tali da
gettarci nell’allarme.

E vero: vi & un certo rischio nell’ 1ndeb1tamento a Iunga scadenza
per una politica propulsiva, ma & un rischio che viene compensato —
nelle previsioni del piano Vanoni — dall’accrescimento del reddito nazio-
nale, dallo sviluppo dell’esportazione-e della nostra economia.
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Ma, a questo punto, sgombrato il terreno da problemi di carattere
congiunturale, inizia la mia parte critica. Se il nostro problema fosse di
ordine congiunturale, noi potremmo stare tranquilli; ma il nostro proble-
ma & di carattere strutturale, come lo considerammo prima del 1950. Noi
‘non abbiamo bisogno di una congiuntura favotevole; abbiamo bisogno di
continuare ad incidere sulla struttura economica e quindi sociale del no-
stro paese.

Se la situazione si considera da questo angolo visuale, non posso pilt
‘condividere I’ottimismo dell’onorevole Malagodi, né il modo fin qui usato
per apprezzare le cifre. Occorre elevarsi sulle cifre contingenti, per vedere
che indicazione esse ci danno in un quadro di sviluppi e di prospettive.

Partiamo, per P'entrata, da quel fatidico 1950-51 nel quale lo Stato
inizid la sua politica di vasti interventi nel campo della proprietd fondia-
tia e del Mezzogiorno e gettd le prime linee della riforma tributaria. Nel
campo delle imposte, su cui si fonda il bilancio di uno Stato moderrio,
nel campo ciod dell’imposizione diretta, leggiamo le seguenti cifre. Nel
'1950-51 le imposte dirette davano miliardi 187,3 rappresentando il 14,6
per cento di tutte le entrate tributarie; fino al 1954-55 questa percentuale
non era aumentata: restava del 14,3 per cento. Nel 1955-56 essa era
salita al 17,5 per cento, nel 1956-57 al 18,2 per cento. Ciog, nel periodo
dal 1950-51 al 1956-57, nell’equilibrio del nostro bilancio le imposte di-
rette davano un contributo percentuale di-poco superiore a quello di par-
tenza. Le tasse ed imposte dirette sugli affari passavano, nello stesso spazio
di tempo, da 31,7 a 33,9 per cento; le dogane e imposte sui consumj dal
23,8 al 26,8, i monopoli dal 17,9 al 14,6. '

La struttura generale del nostro bilancio per quanto riguarda le en-
trate, ha avato quindi scarsi spostamenti: se le entrate tributarie fra i due
periodi considerati sono passate da 1.287 miliardi a 2.473, tutti i cespiti
all’incirca si sono ugualmente mossi. '

Ecco un primo elemento negativo. La riforma tributaria, che doveva
gradualmente raggiungere Lobiettivo di fondare le nostre entrate sul -pi-

lastto della imposizione diretta, ha uno svolgimento lentissimo. Noi cre-

devamo che in un periodo relativamente breve I'imposizione diretta fosse
stata almeno in grado di essere un elemento fondamentale del bilancio.
Questo purtroppo non & avvenuto.

RoBERTI. Avverra sem};fe meno.

La Marra. Questo ¢ un po’ il compito per il domani, onorevole
Roberti. Qui ha ‘avuto tagione Bresciani Turroni, il quale, in un articolo
pubblicato sul Corriere della sera del 16 febbraio, diceva appunto che cal-
colando il possibile gettito in base alla curva dei redditi (curva che si cal-

17
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cola su dati sperimentali) si doveva trovare una materia imponibile, senza
-modificare le aliquote esistenti, molto ma molto maggiore dell’attuale.
Affermava lillustre economista: « Di fronte a risultati cosl scoraggianti
non si comprende il compiacimento talvolta manifestato circa gli effetti
della riforma tributaria. La veritd & che essa non ha finora raggiunto l'obiet-
tivo principale, che era da una parte quello di ottenere dichiarazioni sin-
cere, dall’altra parte di diffondere negli uffici delle imposte un’atmosfera
di fiducia verso i contribuenti ».

Quest’argomento & stato usato anche dal senatore Frassati in un im-
portante articolo pubblicato sulla Stamzpa e i cui dati sono stati ripresi
dall’onorevole Amendola nel discorso di ieri. .

Sono cifre certamente impressionanti. Nel bilancio del 1954 degli
Stati Uniti I'imposta sul reddito nazionale pesava per il 50,6 pet cento
e limposta sul reddito delle societd per il 31,5 per cento; nella Svezia
Pimposta cumulativa sul reddito e sulle societd pesava per il 49,8 per
cento; nel Regno Unito per il 49,3 per cento; in Olanda per il 32,2 per
cento; in Germania per il 39 e qualche cosa; nel Belgio per il 41,6 per
cento. Ciog, mentte in questi paesi le imposte dirette si avviano a rappre-
sentare, quando non ’abbiano superato, il 50 per cento delle entrate tri-
butarie totali...

Cantaruro. Con un reddito individuale molto pitt alto del nostro.

La Mavra. Risponderd. ...Noi siamo assai lontani da questa percen-
tuale. Nel 1956-57, considerate le nuove imposte, non siamo artivati che
al 18-2 per cento del totale . '

Si dice, lo ha detto anche P'onorevole Malagodi e lo ripete adesso
Ponorevole Cantalupo, che noi siamo un paese a reddito molto basso. Ma
siamo anche un paese ad alta disoccupazione. Il fatto di avere i redditi
" bassi secondo me non giustifica la limitazione o lo scarso gettito, altrimenti
il nostro problema diventa insolubile. Noi non possiamo uscite dal dilem-
ma: o attraverso le risorse che abbiamo troviamo i mezzi per lo sviluppo
della nostra economia, o avendo redditi bassi ci teniamo i redditi bassi e
quindi le zone di depressione séciale che essi comportino. So benissimo
che il nostro sforzo si deve concentrare nel far funzionare le leggi esi-
stenti, cid che comporta una grande responsabilitd e comporterd una gran-
de abnegazione da parte del Ministro delle finanze. Ma bisogna che noi
usciamo dal vicolo chiuso in cui ci troviamo, e bisogna che tutti quanti
pensiamo seriamente ai problemi della vita del nostro paese. Nella corsa
alla quale ciascuno di noi & trascinato verso il procacciamento individuale

1 §i vedano i dati relativi nell’articolo de II mondo, qui pubblicato a pag. 335. -
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di un maggiore reddito, nell’affermazione di criteri utilitari individuali,
singolari, noi non troviamo la chiave per la soluzione dei nostri problemi.
La veritd & che una delle parti essenziali- dell’equilibrio del bilancio, la
parte dell’entrata, ha squilibri fondamentali che dovtemo rapidamente cot-
reggere. Vi riusciremo? Ecco il punto interrogativo. '

Se noi guardiamo alla spesa, troviamo anche qui.segni preoccupanti.
To non ho i dati del 1956-57, ma & stato qui rilevate che gli investimenti
produttivi, nel sistema della spesa hanno perduto quota. Nel 1950-51 ab-
biamo speso.per investimenti produttivi 468 miliardi, ciog il 24,7 per cen-
to di tutta la spesa; nel 1955-56 abbiamo speso 499 miliardi, cioé il 18,1
per cento. La cifra assoluta non & diminuita, perché da 468 miliardi siamo
atrivati a 499, ma, se consideriamo che la spesa & passata da 1.893 mi-
liardi a 2.725, & chiaro che gli investimenti produttivi hanno perduto di
importanza. : L ,

Ma v’& una voce che non ha avuto questo andamento, la voce « oneri
diversi ». Badate, questa voce non comprende il costo di tutti 1 servizi ge-
nerali dello Stato. Molte spese di questo tipo sono comprese nelle spese
della pubblica istruzione, in quelle della difesa, ecc. La voce « oneri di-
versi » considera: « organi e servizi generali dello Stato; spese aventi rela-
zione con le entrate; servizi di culto, oneri connessi con la guerra ». Eb-
bene, questa cifra,.che era di 139 miliardi nel 1950-51, & passata a 384
miliardi nel 1955-56: pesava per il 7,4 per cento nel 1950-51, ed & salita

al 14,1 per cento nel 1955-56. E un parziale esempio di come sono au-

mentati i costi dei servizi generali dello Stato.

Cosa dobbiamo pensare di uno Stato in cui i servizi generali rad-
doppiano di costo nel giro di qualche anno, mentre i servizi produttivi
diminuiscono di peso percentuale? Questa & una azienda che si appesan-
tisce di giorno in giorno, un’azienda la cui struttura non & pif capace di
servire il paese. ’

Considerate questo enorme contrasto: da una parte il bilancio & squi-
librato in entrata, perché Iimposizione diretta non & il cardine su cui si
deve sostenere, dall’altra & squilibrato in uscita, perché i servizi generali lo
irrigidiscono sempre di pitt e non ne fanno uno strumento utile allo svi-
luppo della vita economica e sociale nazionale. ' :

Sono i due aspetti del Hilancio pitt preoccupanti, quelli che devono
richiamare la nostra pitt attenta considerazione. Se noi consideriamo cifra
per cifra, troviamo sempre giustificazione a qualunque spesa; ma se noi
~ guardiamo il bilancio nella sua struttura, nei capisaldi fondamentali che
lo caratterizzano, dobbiamo stare attenti alle degenerazioni che in esso si
producono.

417
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Mi pare che i problemi che il bilancio dello Stato italiano presenta
siano questi, problemi ciod connessi ad una struttura talmente pesante, tal-
mente anchilosata, che non serve pitt allo scopo cui dovrebbe servire.

Naturalmente, onorevoli colleghi, se le cose si guardano da questo
punto di vista, & evidente che gli aspetti congiunturali acquistano minore
importanza, perfino quando si tratta di accrescimento del reddito nazio-
nale: E su questo punto, onorevole Malagodi, che jo dissento dalla sua
visione: Se noi consideriamo il bilancio, anche se pesante e squilibrato,
nei suoi aspetti congiunturali immediati inquadrandolo in una situazione
economica del paese, non possiamo vedere ‘certo pericoli immedijati. Ma
se consideriamo la struttura del bilancio in relazione ai bisogni della col-
lettivitd italiana, evidentemente la situazione cambia.

Maracop1. Ma io ho detto la stessa cosa.

LA MavrrFa. Ella non ha detto la stessa cosa...

Maracop1. Ho detto anche di piu. -

La Marra. ..perché ha affermato che prevede certi sviluppi del
reddito capaci di consentirci la soluzione dei problemi limitati. Infatti,
quando ella calcola che in un certo numero di anni avremo 400 miliardi
in pitt, di cui destinava la metd a riduzione del deficiz, 100 milioni agli
investimenti, 50 alla scuola e 50 alla giustizia...

Mavacoor. Se lonorevole Presidente permette, vorrei fare una
precisazione. Io destinavo una metd della somma ad una riduzione del
deficit, il che permetterebbe altrettanti maggiori investimenti sul mercato;
una metd del resto a diretti investimenti statali; e Taltra metd alla scuola
ed alla giustizia. : .

La Marra, Ora, onorevole Malagodi, se noi inquadriamo le sue
cifre in una normale politica di sviluppo, possiamo ben prendetle in con-
siderazione. Ma, se guardiamo. alla situazione del nostro paese quale &
prospettata nel piano Vanoni, queste cifre non reggono pitt da-nessun pun-
to di vista. In altre parole, se dobbiamo operare una scelta per il piano
Vanoni, evidentemente i problemi del bilancio ci si pongono in maniera
dversa da quella finora considerata. Qui, secondo me, & il problema di
fondo di questo dibattito. , : :

Che cosa dobbiamo far.e{. Abbiamo toccato il punto d’arrivo con la
Cassa per il Mezzogiorno, con la riforma agraria e con le altre. riforme
sttutturali; abbiamo ciod dato alla nostra economia un assetto tale che
possiamo subite soltanto le oscillazioni della congiuntura, o dobbiamo af-
frontare una seconda tappa del nostro duro cammino? S

Il piano Vanoni ci dice che non siamo nella prima situazione, ma sia-
mo nella seconda.
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L’onorevole Lombardi ha affermato che la riforma agraria e soprat-
tutto la Cassa per il Mezzogiorno non etano una politica nuova; erano
il coordinamento di una vecchia politica dei lavori pubblici. Credo che
questa visione dell’onorevole Lombardi non si possa accettare, La Cassa
petr il Mezzogiorno ed il suo coordinamento con la riforma agraria, con la
politica degli scambi e con lmtegrazmne europea rappresentano una po-
litica assolutamente nuova. Ed il piano Vanoni che cosa & se non il pro-
seguimento e 'allargamento di quelle esperienze? Sono le esperienze della
Cassa per il Mezzogiorno, fatte su piano regionale, che hanno portato il
Ministro Vanoni a vedere il problema nella sua intierezza, a concepire lo
schema decennale di sviluppo della occupazione.

II nostro paese ha vaste aree depresse non pilt e non soltanto nel
Mezzogiorno. E stato un errore considerare che il problema delle aree de-
presse fosse solo un problema del Mezzogiorno. Le zone depresse sono
ovunque sia la disoccupazione; sono nell’arco alpino, sono in Umbria, so-
no nel Lazio, sono nel Mezzogiorno. I1 piano Vanoni pone in un quadro
pill vasto e nazionale la politica delle aree depresse.

Ma vorrei dire pitr. Teri alcuni colleghi hanno interrotto 'onorevole
Lombardi, quando ha affermato che la minaccia di inflazione pud aver luo-
go, ad esempio, in Inghilterra perché 13 v1ge una economia di piena oc-
cupazione. Dove si ha una economia di piena occupazione, come in In-
ghilterra e negh Stati Uniti, si pud avere uno sviluppo economico e del
reddito che pud condurre a. certi risultati inflazionistici. Ma onorevole
Lombardi osserva che I'Italia non si trova in queste condizioni, giacché
essa ha ancora grave chsoccupazmne e sottoccupazmne ha strutture indu-
striali non utilizzate.

Vorrei approfond1re questo concetto ed osservo che il nostro bilan-
cio; cosi come esso si va sviluppando, presenta la contraddizione di essere
un bllancm in certo senso, di una economia quasi di pieno impiego, men-
tre siamo tuttora in fase di disoccupazione e di sottoccupazione. Ciog, ono-
revole Malagodi, noi abbiamo costruito un bilancio come se fossimo un
paese di piena occupazione, mentre non siamo un paese di piena occupa-
zione e dovremo costruire un bilancio per la disoccupazione e la sottoc-
cupazione. :

Ma cid mi conduce, ?9ﬂeghi dell’estrema sinistra, ad esaminate un
altro problema. La nostra”economia presenta due circolazioni: da una
parte la circolazione di un’economia di quasi benessere; dall’altra la circo-
lazione ‘di un’economia estremamente povera, di disoccupazione e di sot-
toccupazione. E la nostra contraddizione sta in questo: che noi alcune vol-

" te — troppe volte — badiamo all’economia di quasi benessere e dimenti-
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chiamo le esigenze di un’economia povera, di disoccupazione e di sottoc-
cupazione. Su questo sorge appunto la polemica con le forze di ‘sinistra.
L’economia di quasi benessere non soltanto & P’economia di quasi benessere
dei ceti capitalistici, ma trascina con séun certo benessere delle masse di
lavoratori che lavorano in quell’econonfia. L’economia di sottoccupazione e
di depressione & invece, nel Mezzogiotno e in altre zone, economia -di
depressione di piccoli ceti capitalistici. E noi abbiamo quindi queste due
economie che sembrano vivere come due economie separate, come se aves-
simo due mondi differenti, quello che io dico due Italie: una Italia che si
avvia o rasenta le soglie di una civiltd moderna e una Italia che non ar-
riverd mai, nelle presenti condizioni e senza un grande sforzo, a sentire
i benefici economici e sociali di una moderna civilta democratica.

Non vi meravigli, onorevoli colleghi, se a proporre queste considera-
zioni e visioni voi avete incontrato un valtellinese e incontrate spesso
dei meridionali; voi avete visto che su questi banchi hanno parlato soprat-
tutto meridionali, perché il problema delle’ aree depresse, che non & —
ripeto — un problema meridionale, & piuttosto sentito da uomini che
hanno vissuto quella esperienza. Lasciatemi a questo punto rievocare una
sensazione.

Quando fui in Russia, la prima impressione che ebbi fu di trovarmi
a casa mia,.

Una voce a destra. B grave!

La MALFA. ...cio¢ ebbi I'impressione di essere in una zona depressa.

Non traetene considerazioni ed illazioni. Non intendo dare giudizi su
quello che il regime sovietico ha fatto per modernizzare quel paese; la mia
sensazione si riferiva alle condizioni di partenza di quel paese. Vi & una
so'idarietd fra le aree dépresse del mondo e vi & una capacitd degli uo-
mini che sono nati nelle aree depresse di comprendere il problema e di
sentire dove veramente le condizioni economiche presentano un grado in-
sopportabile di arretratezza.

Onorevoli colleghi, queste due economie, queste due Italie che hanno
una vita diversa, sono la caratteristica del nostro paese e bisogna che
facciamo una scelta. E la scelta che ci & consigliata dal piano Vanoni. La
scelta fondamentale del piano Vanoni & questa e non un’altra, ma i ter-
mini di questo problema sono enormi e vasti e vogliono un impegno senza
limiti del paese.

So bene che vi sono grossi redditieri che non pagano le tasse; so
benissimo che non si pud chiedere a chi meno ha di pagare per chi pilt ha;
‘ma dobbiaino uscire in qualche maniera dal circolo chiuso nel quale ci
troviamo. Dobbiamo incominciare con i mezzi che abbiamo. Il congegno



333

fiscale miarcia per conto suo, ma certo il congegno fiscale non era nel
1950-51 in condizioni migliori di adesso, e noi abbiamo cominciato. So
bene la debolezza della parte entrata del nostro bilancio e le destina-
zioni inutili, improduttive, sperperatrici della parte spesa. Sono stato re-
centemente in alcune zone del cuneense ed ho saputo che i figli dei piccoli
proprietari di vigneti abbandonano i campi per andate a ldvorare alla
« Fiat », mentre nei vigneti medesimi subentrano i contadini meridionali e i
contadini del Veneto. L’esempio dimostra come petfino le aree compara-
tivamente depresse chiamino il proletario povero, che cerca di avviarsi
verso una condizione migliore. Il problema & appunto di far si che il pro-
letariato pitt povero rimanga nella propria zona. Bisogna ciog che la civilta
arrivi nelle zone depreésse, mentre attualmente tali zone si impoveriscono
sempre di pil1 attraverso il fenomeho della emigrazione e della sostituzione.

Credo che il ministto Vanoni ci abbia lasciato un testamento con il
suo piano, abbia ciog lasciato alla democrazia italiana qualche cosa che la
deve profondamente impegnare.

Con le prime critiche che io rivolsi al piano Vanoni, affermai che -
di esso era stata scritta la seconda parte, ciod quello che si deve fare, le
industrie che si devono creare, i grandi servizi pubblici ai quali bisogna
dar vita per attuarlo. Larga parte del piano, infatti, & dedicata alle aree
depresse, considerate come zone di raccolta degli impianti industriali, co-
me zone destinate alla industrializzazione.

Non & stata scritta invece la prima parte del piano, cioé¢ non sono
stati indicati i sacrifici che il popolo italiano dovra compiere per applicare
la seconda parte. E la cosiddetta politica produttivistica, colleghi della
destra, comincia proprio qui. To concordo con voi che il nostro bilancio &
anchilosato, ha perduto di elasticitd e si & adagiato sulle previsioni di
una congiuntura favorevole. Ma esso deve, prima o dopo, adeguarsi a
quella parte d’Italia che ha pit bisogno. Ma tanti e tanti sacrifici biso-
gnera chiedere a tutti gli italiani e soprattutto a quegli italiani che pilt pos-
siedono e che talvolta portano i loro capitali al’estero ignominiosamente.
Onorevole Malagodi, nessuno piti di me crede che in una politica di svilup-
po della nostra struttura economica e sociale debba darsi posto alla inizia-
tiva privata, ma nessuno pit di e crede che iniziativa privata non risol-

.

vera mai il problema di sviluppb senza I'iniziativa dello Stato. Ognuno al
suo posto. Oggi possiamo dire che, se non si fosse iniziata nel 1950-51 la
politica del Mezzogiorno, alcuni nostri settori industriali sarebbero oggi in
gravissima crisi. La politica di espansione delle esportazioni sui mercati
esteri su ¢ui si & fondato il nostro sviluppo industriale presenta caratteri di

instabilith e:di aleatorietd: oggi di profitti, ma domani pud dare gravissi-
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me perdite. E quindi non basta la sola iniziativa privata. I’avvenire della
nostra economia sta anche in una grande e responsabile iniziativa di Stato.
Certo Pelemento fondamentale del piano Vanoni & uno stretto coordina-
mento tra iniziativa privata e I'iniziativa di Stato. D’altra parte, se vo- -
gliamo attuare il piano Vanoni dobbiamo fare una scelta, e se noi crediamo.
all’avvenire del nostto paese questa scelta impone la responsabilita di
alcune forze politiche.

Onorevoli colleghi, in questo discorso non mi sono voluto occupare
“di aspetti politici, Mi sono limitato a patlare dei problemi derivati dalie
dimissioni. dell’onorevole Gava e soprattutto dalla morte del povero mi-
nistro Vanoni.

Noi dobbiamo pensare seriamente se questo piano deve essere indi-
cato, come meta raggiungibile, alla coscienza democratica degli italiani o
deve rimanere — come si dice — un progetto accademico.

Non so se siamo maturi per questa scelta. Penso che perd la nostra
democrazia non avrd modernitd — come diceva "onorevole Riccardo Lom-
bardi — ma soprattutto non avrd avvenite, se non avra risolto i problemi
della miseria, della disoccupazione e della sottoccupazione nel nostro paese.

Discorso tenuto alla Camera dei deputati il 23 febbraio 1956.
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della Scuola superiore dell'economia e delle finanze

a cura del Ce.R.D.E.F - Centro Ricerche Documentazione Economica e Finanziaria

“Di Ezio Vanoni e del suo piano” [1]
Parte prima

A pochi mesi di distanza dalla morte di Ezio Vanoni, Luigi Einaudi dedico buona parte di una
delle sue Prediche inutili proprio a “Di Ezio Vanoni e del suo piano™ [2].

Einaudi ebbe a ricordare nell’occasione di “non credere nelle grandi riforme” del sistema
tributario, ma piuttosto nel suo continuo perfezionamento, e, ponendosi il problema di illustrare “il
contributo piu valido da Vanoni recato all’avanzamento della finanza e dell’economia italiana”
illustrd i meriti del cosiddetto “modulo Vanoni” e dell’'impianto meccanografico da lui voluto alle
Finanze, e presento con lucido puntiglio lo Schema di sviluppo, per il quale parld apertamente e
“senza scrupoli” di piano nel senso che gli era caro visto che “tutti facciamo piani”.

Ne parlo con la simpatia affettuosa del collega col quale vi era tanta consonanza di valori, ma
¢i0 non gli impedi di dare dello Schema una versione all’un tempo corretta e politicamente
orientata.

Disse che quello di Vanoni era lo “schema del buon senso” almeno in fatto di condizioni per la
crescita dell’economia italiana e ricordo che “tutto cio che lo Stato puo fare ¢ di collaborare alla
creazione di quell’interesse a risparmiare e ad investire, che ¢ la vera molla la quale fa agire I’'uomo
nel senso desiderato dal piano™.

Tocco naturalmente il tema della necessita di chiarire “quali siano i compiti rispettivi dello
Stato e dei privati nell’attuazione dei programmi” e auspico che fosse aggiunto allo Schema “un
capitolo sui limiti razionali segnati alla iniziativa pubblica ed a quella privata”.

Colse nel rapporto dinamico risparmi/investimenti cosi come lo Schema proiettava per i
successivi dieci anni, lo snodo centrale dell’intero ragionamento vanoniano, €, in proposito, riprese
alcuni temi tipici del suo essere prima economista e poi politico e uomo di stato.

In questa materia, egli disse, “le parole «dovere» o «necessita» sono prive di contenuto € usate
volentieri soprattutto da chi né risparmia né investe e si affatica principalmente a dare altrui consigli
gratuiti”.

Come indicazione di politica economica adattd una sua radicata opinione alla prospettiva dello
Schema: “.....in fatto di risparmi e di investimenti privati, il piu che puo chiedersi allo Stato...
sembra ridursi all’osservanza delle antiche tradizionali regole: moneta stabile, imposte note e certe,
legislazione mutabile solo in seguito a seria pubblica discussione.,.....sistemi di assicurazione, di
assistenza sociale, e di istruzione i quali garantiscano a tutti uguaglianza nei punti di partenza e non
distruggano gli incentivi per i singoli ad elevarsi”.

Riconobbe che si tratta di “principi ovvi per cui non occorrono piani di massima, né progetti
esecutivi”, per cui la sua conclusione fu perentoria: “i soli veramente essenziali, fra 1 progetti
esecutivi del piano, sono quelli i quali daranno capo all’azione che si vuole sia compiuta
direttamente dallo Stato a conseguire nel decennio 1955-64 il fine della piena occupazione™.

Quella di Luigi Einaudi fu una delle tante “letture” cui lo Schema Vanoni ¢ stato sottoposto €
continua ad essetlo.



Non c¢’é dubbio che anch’essa era dentro lo Schema e ne coglieva uno dei motivi centrali.

Ma, se & cosi, quale € la ragione per cui lo Schema rappresento un fatto del tutto nuovo e
inatteso nella vita politica ed economica italiana tanto da restare nella memoria storica dei
sopravvissuti € da rappresentare oggi una tappa obbligata nella ormai straripante storiografia
sull’Italia della ricostruzione?

La ragione sta forse nel fatto che lo Schema rappresenta uno di quei fortunati *“prodotti di orlo™
che ravvicinano invece che dividere, che non possono essere rifiutati dagli esponenti di vecchie
culture e attivano entusiasmi in quelli delle culture emergenti, che sono in se stessi moderati ma si
prestano ad interpretazioni riformatrici, per cui finiscono per collocarsi a crocicchi virtuosi in cui, in
mezzo a forzature e omissioni, ognuno ¢ autorizzato a leggervi cid che conviene.

Ma, e piu che altro, questi “prodotti di orlo”, di cui € piena la storia delle letterature, delle arti,
degli stessi economisti, della vita politica, hanno il pregio di presentarsi con I’idea giusta in quel
momento, presentata dalla persona giusta, nel modo appropriato.

Lo Schema risente della convergenza favorevole di fatti culturali a livello internazionale, delle
peculiarita della vita politica italiana, della congiuntura economica del nostro Paese agli inizi degli
anni >50. Trasse vantaggio dall’essere stato ideato in un ambiente esterno alla Pubblica
amministrazione, prossimo — ma non troppo — a quello dell’accademia. Pote imporsi nel momento
in cui un uomo politico come E. Vanoni lo plasmo secondo le sue attese e ne fece un vessillo con
cui combatté — & purtroppo la parola giusta — le ultime tappe della sua vita.

Dopo la depressione economica degli anni *30 e le difficolta in cui si era trovata I’economia
ortodossa, in una fase di keynesismo dominante 1’economia dello sviluppo si guadagno uno spazio e
un prestigio anche nei programmi dei politici di tutto il mondo.

Le massime istituzioni economiche internazionali, in particolare la Banca mondiale, erano alla
ricerca di programmi di sviluppo non solo attraenti ma anche tali da giustificare la loro presenza
strategica.

La crescita economica era elevata e sostenuta; gli equilibri macroeconomici solidi; 1’inflazione
bassa; le politiche fiscali in equilibrio; la ripresa del commercio internazionale imponente;
I’ancoraggio del dollaro all’oro dava stabilita ai cambi.

In Italia lo sviluppo economico del dopoguerra era stato grande ed era giunto inatteso. La
produzione industriale nel 1954 era quasi raddoppiata rispetto all’anteguerra. I salari che crescevano
meno della produttivita permettevano una diffusa accumulazione di capitale non limitata solo alla
attivita edilizia. Anche dopo 1’uscita di A. De Gasperi dal proscenio della vita politica, gli equilibri
restarono sicuri; quelli sindacali risultarono invece precari, € incapaci di comporsi unitariamente per
darsi un forte potere contrattuale.

Il risveglio economico dell’Italia, cosi rapido e caratterizzato da inevitabili squilibri e
contraddizioni, non poteva che contribuire a far porre ancora una volta all’ordine del giorno della
politica economica italiana due temi-problemi tipici della nostra intera vicenda unitaria: la riduzione
del livello e del tasso di disoccupazione e I’altro, in parte al primo correlato, di favorire una crescita
del Mezzogiorno in modo da ridurre i differenziali con le aree del Nord.

Il favorevole e produttivo avvio della Cassa per il Mezzogiorno, allora orientata ad una incisiva
politica di pre-industrializzazione, aveva mostrato come I’effetto moltiplicativo della spesa pubblica
al Sud finiva per sostenere la domanda delle imprese operanti in altre parti d’Italia.

Per altro verso, I’esito della consultazione elettorale del 1953, se di fatto chiudeva la grande
stagione del centrismo degasperiano, fini per aprire interstizi propizi per chi era fino allora vissuto
al margine della vita di partito nella forza politica allora piu rappresentativa.
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Il nuovo equilibrio parlamentare favori la ripresa di temi che erano stati molto presenti nel
dibattito politico e culturale precedente 1’aprile del 1948: fra di essi si riaffaccio la discussione
attorno ad una “politica di piano”; e riapparve con il carico di tutte le sovradeterminazioni
ideologiche che I’avevano caratterizzata fra il 1943 ed il 1948, ma in un ambiente culturale che era
radicalmente cambiato.

Proprio nel momento in cui la sua fortuna politica stava consolidandosi, giunse ad Ezio Vanoni
I’avvertimento dei medici per cui le sue condizioni di salute stavano divenendo incompatibili con
un impegno usurante come quello di Ministro. Fu di quel momento la decisione di non ripresentarsi
candidato alle elezioni politiche del 1958.

Sono queste le vicende che possono darci ragione del modo appassionato con cui, dopo averne
assunta la responsabilita politica, illustro lo Schema in tante occasioni durante il 1955; ma anche di
quel tono di dolente remissione, quasi di rassegnata attesa, che ¢ stato spesso scambiato per
distaccata propensione accademica.

Nonostante la sua gia lunga esperienza di governo, Vanoni era noto in Italia per la legge del
1951 sulla perequazione tributaria[3], vista con tale sospetto da sentirsi accusato di essere un
“pesciolino rosso che naviga nell’acquasantiera”.

Era stato il tecnico-politico per eccellenza dei Governi di A. De Gasperi al quale fu sempre
devotamente fedele cosi come lo fu con L. Einaudi, che gli aveva permesso di ottenere uno
“stipendio” della Fondazione Rockefeller, di cui Einaudi era delegato per I’Italia, nel 1929 per un
soggiorno di studio in Germania. E con Einaudi aveva avuto anche un altro indiretto curioso
rapporto, oltre a quello di naturale colleganza per la stessa disciplina accademica: da studente
nell’ateneo pavese, partecipe della vita del Ghislieri e ben presto sotto I’influenza di B. Griziotti,
Vanoni era stato un dirigente degli studenti socialisti e aveva poi rappresentato gli studenti
antifascisti nel comitato nato a Pavia dopo il delitto Matteotti. Di questo gruppo di giovani faceva
un po’ da padrino politico Carlo Rosselli allora assistente di Luigi Einaudi alla Universita Bocconi.

Proprio da Pavia aveva preso le mosse la prima fase di Ezio Vanoni ormai giovane studioso,
con un discusso scritto sugli effetti economici di “quota 90” che gli procurd un incontro con il Capo
del Governo cui consegno una breve memoria sulle misure da prendere per fare volgere al meglio le
conseguenze della rivalutazione della lira. E da Pavia, alla scuola di B. Griziotti, cui si disse sempre
orgoglioso di appartenere, iniziod una carriera accademica che lo portd a peregrinare nelle Universita
di mezza Italia (Milano, Universita Cattolica, Cagliari, Roma, Padova, Venezia infine Milano)
insegnando, insieme a Scienza delle finanze e diritto finanziario, anche Economia politica e
Statistica. Gli nocquero in tale carriera, oltre che la posizione di B. Griziotti che non poteva far
parte delle Commissioni di concorso a cattedra per non essere iscritto al partito, anche le incertezze
di contenuto della disciplina ed alcune ostilita di ordine politico che, solo nel 1939, e per il sostegno
del Ministro delle Finanze P. Thaon di Revel, poterono essere superate, dopo due esiti concorsuali
negativi.

Le difficolta incontrate nella carriera accademica gli impedirono di trarre il dovuto vantaggio
dalla pratica dell’avvocatura che aveva iniziato con notevole successo fin dal 1931 a Milano.

E’ negli anni della seconda guerra mondiale che Ezio Vanoni, riavvicinandosi alla fede
religiosa rispetto alla quale era stato per alcuni anni in una condizione almeno di indifferenza, fece
parte a Roma di gruppi di studiosi cattolici facendosi notare tanto da essere invitato a collaborare al
ben noto Codice di Camaldoli (luglio 1943).

La riflessione vanoniana di quegli anni ci interessa perché costituisce il momento (pitt 0 meno
fra il 1942 ed il 1947) che prelude il suo impegno direttamente politico e quello formativo per la
scelta dello Schema.



Discutendo comparativamente sui tratti essenziali dei “sistemi economici”, Vanoni era
dell’idea che si debbano, in primo luogo, abbandonare gli “idoli” ideologici, per scegliere la politica
economica migliore per i problemi concreti che si debbono affrontare. Ma avendo chiari alcuni
punti fermi. Provo a ricordarli:

a. “nell’economia socialista ¢ immanente un pericolo per la liberta dell’individuo”, e,
siccome bisogna “utilizzare 1’iniziativa individuale in primo luogo come elemento essenziale di
difesa dei singoli”, tale economia rappresenta un sistema da rifiutare;

b. “I’ordinamento libero dell’economia assicura il miglior impiego delle forze disponibili
al fine di ottenere il piu elevato prodotto™;

C. non puo considerarsi “come ottima la soluzione che si realizza al di fuori della morale
e del diritto”, il che “porta necessariamente a negare che 1’equilibrio immaginato dall’economia
libera sia I’equilibrio migliore della societa™.

Il fatto che Vanoni ponesse fra gli scopi fondamentali dell’ordinamento politico ed economico
(oltre alla liberta di intrapresa, e I’efficienza del produrre) anche il conseguimento della giustizia —
pur intesa in termini prossimi a quelli di Einaudi come condizione “necessaria ad assicurare
all’individuo ’esplicazione dei suoi diritti di persona e delle sue funzioni sociali” — lo porto a
collocarsi in quello spazio intermedio da tanti studiosi ampiamente praticato, sia pure in vario
modo, dopo il 1930, e a dichiararsi a favore delle “economie regolate”.

Vanoni si trovo cosi a meditare su tipiche contraddizioni del sistema produttivo della libera
impresa che, tema addirittura secolare, resta un inquietante e irrisolto problema fra gli economisti
cattolici.

Vanoni riconobbe apertamente che 1’efficienza ¢ conseguente all’affermarsi del principio della
responsabilita individuale, prendendo atto che, nel suo svolgersi, tale principio pud cozzare contro
quello dell’uguaglianza. L. efficienza comporta la costruzione di situazioni diversificate in fatto di
ricchezza; le disuguaglianze ne sono 1’inevitabile conseguenza, il che ¢ ritenuto un “costo”
accettabile a condizione che lo Stato intervenga in tre modi:

1. in modo diretto nelle situazioni monopolistiche;

2. con I’attivita finanziaria indirizzata a favorire una “azione redistributiva nel senso di
ridurre le disuguaglianze nella ripartizione della ricchezza, di dare stabilita al risparmio, di .....
favorire condizioni per I’occupazione e per I'incremento del salario™;

3. agendo secondo un piano economico concepito come un modo per “collegare tra di
loro i vari provvedimenti coi quali lo Stato agisce nella vita economica” al fine di “evitare che essi
risultino contraddittori e tra loro controperanti, determinando posizioni di inerzia e di contrasto che
diminuiscono I’efficacia e I’utilita dell’azione pubblica™.

Una volta iniziato I’impegno politico a tempo pieno, che data col primo Consiglio Nazionale
della D.C. (luglio 1944), Vanoni si occupo per un paio di anni di problemi sindacali e di partito per
poi divenire Ministro col gennaio 1947 durante il III Gabinetto De Gasperi essendo peraltro un
componente autorevole ma non ingombrante all’ Assemblea Costituente dove ebbe un ruolo di
rilievo negli articoli che trattano di finanza pubblica. Aveva pero avuto una parte non secondaria a
fare tramontare definitivamente 1’idea del “cambio della moneta” nel corso di una ben nota
discussione che si svolse alla Consulta alla fine di gennaio 1946.

Dopo I’infelice e dolorosa vicenda con Finocchiaro Aprile e una esperienza come vice-
presidente del Consiglio Economico Nazionale (di cui era presidente lo stesso De Gaspert) torno al
Governo col quinto Governo De Gasperi per restarci, come Ministro delle Finanze per i successivi
cinque anni, per poi passare al Bilancio e, ad interim, brevemente al Tesoro.
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Acquisto autorevolezza e prestigio, ma furono per lui anni di appannamento politico. Divenne,
per definizione, il Ministro delle Finanze dell’epoca degasperiana, un ruolo che ricopri con capacita
innovative, misura e saggezza potendo fra ’altro contare sulla vicinanza di Luigi Einaudi.

Ma restd uno dei tanti nelle vicende interne del suo partito. Nei due Congressi nazionali del
1949 e del 1952 (Venezia ¢ Roma) svolse altrettanti interventi di natura tecnica, quasi una difesa di
ufficio di quanto stava facendo nel campo tributario. Fra gli eletti al Consiglio Nazionale comparve
in posizioni di modesta evidenza.

Emerse invece di prepotenza al Congresso di Napoli (giugno 1954) dove risulto quinto fra gli
eletti al Consiglio Nazionale. Ma dietro questo risultato c’erano dei fatti politici di rilievo.

In ordine cronologico. Vanoni aveva avuto un ruolo decisivo nella istituzione per legge
dell’Ente nazionale idrocarburi (ENI); una vicenda che determino il decollo del potere e del
prestigio di Enrico Mattei e che rafforzo il rapporto di amicizia fra questi e Vanoni.

Quest’ultimo fu come “adottato” da una corrente all’interno della D.C. che poteva contare sul
sostegno dello stesso Mattei.

In secondo luogo, quasi con un colpo di teatro, De Gasperi aveva dato notizia a Napoli che
Vanoni stava lavorando a un piano capace di “assicurare a ciascuno un lavoro, una casa, una
sussistenza degna di uomo libero”. E invito il Ministro Vanoni a “dare gia qui qualche calcolo e
qualche cifra”.

In terzo luogo, prendendo la parola nell’occasione, Vanoni confermo il disegno di “espansione
armonica” a cui si stava lavorando, ma parlo pitt modestamente di “uno studio teorico e quindi nei
suoi primi schemi astratto e politicamente non impegnativo”.

Era accaduto che in ambiti a lui prossimi, ma da lui del tutto indipendenti, si stava lavorando da
almeno un anno ad un ragionamento di tipo macroeconomico che evidenziava le condizioni per cui
si potevano congiuntamente affrontare il divario fra Nord e Sud dell’Italia e il problema della piena
occupazione.

L’ambiente era costituito dalla SVIMEZ che gia aveva avuto un ruolo nella istituzione della
Cassa per il Mezzogiorno e che allora costituiva, come ora, un centro indipendente di ricerca e di
elaborazioni di proposte e che rappresentava, allora, piu di oggi, un crocevia inusuale di teorie e di
esperienze internazionali in fatto di sviluppo economico. Attorno a Pasquale Saraceno lavoravano
uomini della grande tradizione meridionalistica assieme a un gruppo di giovani ricercatori fra 1 quali
spiccava, in fatto di conoscenza di teoria economica, la lucida ma tormentata intelligenza di Claudio
Napoleoni che doveva darci di li a poco quel Dizionario (1956) che rappresenta un esempio
pressoché unico di un’opera del genere nell’epoca moderna, concepita, € in gran parte realizzata, da
una sola persona.

Nel novembre del 1953, nel corso di un Convegno organizzato dalla Cassa a Napoli sul primo
tempo di attivita, in delle Appendici alla sua “Relazione”, Saraceno presentd alcune elementari
elaborazioni statistico-economiche sulle prospettive di crescita dell’economia italiana e del
Mezzogiorno per i successivi dieci anni. Una pit avanzata elaborazione di quel ragionamento e
degli scenari ipotizzabili fu presentata dallo stesso Saraceno all’Organizzazione Economica della
Comunita Europea (OECE), alla fine di aprile del 1954, in un documento a lungo restato inedito che
ebbe il merito di prospettare la realta macroeconomica italiana distinta in due aree: il Nord ed il
Mezzogiorno.

I significato politico dell’iniziativa non sfuggi ad Ezio Vanoni il quale conferi un incarico
“informale” alla SVIMEZ di portare a compimento quello che sara poi lo Schema. E’ dunque della
tarda primavera del 1954 Pinteresse diretto di Vanoni rispetto allo Schema; da allora in poi
comincio a seguirlo sempre pill da vicino e a discuterlo nei suoi punti strategici.



L’iniziativa non ebbe pil soltanto un carattere scientifico-culturale; ottenne un crisma politico
di tale rilievo che venne annunciata, come si € detto, al Congresso nazionale della DC a Napoli.
Curiosamente questa citta rappresento 1’abbrivio e il decollo politico dello Schema.

E’ di quei mesi la fase febbrile del lavoro, durante la quale lo Schema passo attraverso molte
versioni, fino a quando, nell’agosto del 1954, proprio in Valtellina a Morbegno e in Val Masino
Vanoni e Saraceno passarono alcuni giorni a discutere una bozza avanzata dello Schema che Nino
Novacco aveva portato da Roma.

Vanoni diviene allora I’ancora politica del futuro Schema, con Saraceno che non svolge solo
un lavoro culturale, perché resta I’interlocutore privilegiato con Vanoni e colui che sovrintende alla
redazione materiale del documento, potendo contare, oltre che sulla SVIMEZ, anche sull’apporto
del Servizio studi dell’IRL

Il resto & storia ben nota. Vanoni costitui un gruppo di consulenza chiamando a farne parte
alcuni autorevoli accademici di cui ben cinque statistici o statistici economici. Negli ultimi giorni
del 1954, il Consiglio dei Ministri prese visione ed approvo lo Schema che fu poi presentato nel
gennaio del 1955 al Consiglio dei Ministri dell’OECE.

Non deve sorprendere I’impegno con cui Vanoni spese il 1955 ad illustrare, spiegare, indicare
le implicazioni di politica economica comprese nello Schema. E’ noto che non mise limite al suo
impegno di uomo di governo fino all’ultimo giorno della sua vita.

Ma credo si possa dire che nello Schema Vanoni vide realizzarsi un progetto ideale su cui si era
soffermato a riflettere a piu riprese nella sua vita. La cosa ¢ da un lato singolare, dall’altro utile per
ben capire che tipo di idea di piano Vanoni aveva in mente.

Fin dai sui scritti dottrinari dei primi anni *40 egli aveva pensato che il piano non puo che
essere uno strumento di politica economica per assicurare il buon funzionamento del mercato e che
doveva, in primo luogo, servire per dare coerenza ai “provvedimenti” dello stato che hanno
rilevanza economica.

Ci torno sopra parlando alla Consulta il 23 gennaio 1946 e ribadi la necessita che “tutti gli
organismi dello Stato agiscano secondo un indirizzo unitario, non contrastandosi — come molte
volte avviene — ma sommando in una unica direzione gli sforzi...”.

Intervenendo nel dibattito sulla fiducia al secondo gabinetto De Gasperi, confermd innanzitutto
i due principali obiettivi della politica economica: stabilita dei prezzi ed uso delle imposte per una
giustizia redistributiva. Aggiunse la richiesta di un piano almeno in grado di porre ordine nella
politica dei lavori pubblici.

Ne fece poi cenno nel corso di un suo discorso al Centro Economico Nazionale nel settembre
del 1947, ribadendo I’opportunita di ricorrere a misure di intervento coordinate da parte dello Stato,
in particolare per il Mezzogiorno.

Affronto direttamente il tema durante il dibattito che si svolse ai Lincei nel febbraio del 1953 in
un Convegno sul tema Pianificazione economica in regime democratico, introdotto da una nota
“Relazione” di G. U. Papi in cui fu proposta la cosiddetta “programmazione indicativa”.

La cautela che caratterizza il suo intervento, non gli impedi di svelare compiutamente le sue
idee attorno al piano economico. L’idea del coordinamento delle forme di presenza pubblica fu
ribadita; ma, nell’occasione, Vanoni introdusse una categoria di ragionamento diversa: la bonta del
piano sta nei “limiti” ch’esso si assegna che devono rispondere alla “analisi scientifica prima ancora
che alla politica™.

E il “limite” invalicabile veniva definito, in termini politici, dalla sua compatibilita “con la vita
democratica” e, in termini economici, dal rapporto fra il piano e il mercato che doveva comunque



129

restare “lo strumento di critica all’azione generale di economia, sia come azione dei singoli, sia
come azione dello Stato che interviene a collegare le diverse attivita™.

La ragione per cui Vanoni nel presentare lo Schema tanto insistette a definirlo uno “schema di
ragionamento” e non un piano, non ha motivazione di cautela, peraltro comprensibile; sta nel fatto
che egli temeva che nei tanti consensi che lo Schema aveva provocato, si finisse per attribuirgli una
linea di politica economica diversa da quella nella quale credeva per ragioni teoriche ed ideali prima
ancora che politiche.

[1] Intervento tenuto il 1° luglio 2003, in occasione della visita del Capo dello Stato alla
commemorazione del Ministro Vanoni presso la Provincia di Sondrio.

[2] Dispensa seconda, Torino, Giulio Enaudi Editore, 1956, pagg. 89-130.
[3] L. 11 gennaio 1951 n. 25.
Parte seconda

Lo Schema decennale di sviluppo del reddito e della occupazione era in realta un modello
analitico di sviluppo che fissava alcuni obiettivi e poneva delle condizioni per conseguirli. Gli
obiettivi erano notoriamente tre:

pieno utilizzo dell’offerta di lavoro;
progressiva riduzione del divario fra Nord e Sud;
equilibrio della bilancia dei pagamenti.

Le condizioni erano fondamentalmente due: una crescita del reddito mediamente al 5% [’anno;
una dinamica dei consumi privati sensibilmente inferiore a quella del reddito.

Lo Schema non prevedeva specifiche misure di politica economica se non I’impegno
tradizionale dello Stato nei settori dell’agricoltura, delle imprese di pubblica utilita, delle opere
pubbliche. Tali settori venivano chiamati propulsivi perché attraverso I’intervento dello Stato si
potevano attivare investimenti privati tali da conseguire, sia come livello che come composizione
per grandi settori e per aree geografiche, i risultati previsti dallo Schema.

L’azione diretta dello Stato era prevista in due settori, I’edilizia e i rimboschimenti, chiamati
settori regolatori perché essi dovevano avere carattere di complementarieta rispetto agli
investimenti nei settori produttivi. Agendo direttamente sugli interventi regolatori, ovvero
accelerandoli o rallentandoli, si mirava a disporre di strumenti capaci di impedire che il ritmo dello
sviluppo dovesse risultare non sostenibile per la stabilita dei prezzi o troppo blando.

I posti di lavoro dovevano essere preminentemente creati in tutti gli altri settori produttivi per i
quali dovevano essere prodotte opportune condizioni di convenienza per gli investimenti privati,
anche attraverso 1’ingresso di capitali dall’estero.

La concezione cardine dello Schema era che si dovesse contare sulla iniziativa privata per avere
posti di lavoro stabili; era necessario per questo allargare il mercato interno e ridurre alcuni costi
privati di produzione.

Lo Schema divenne in poco tempo il centro di attrazione del dibattito politico ed economico in
Italia.

Gli giovarono il prestigio e il rispetto di cui Vanoni era circondato sia nel suo partito che fra le
opposizioni. La sua tragica morte, avvenuta nei fatti sui banchi del Senato, gli conferi una dignita
cosi solenne da far capire a tutti dove puo arrivare il senso di sacrificio in un uomo di Stato.
L’attenzione degli intellettuali prima e poi I’emozione popolare furono non comuni. Nelle
Universita lo Schema fu discusso e analizzato dagli studenti come se fosse un testo consigliato per
gli esami.



Lo Schema trasse gran vantaggio dall’essere un documento breve, scritto con un linguaggio
chiaro, con un’analisi ed alcune proposte lucidamente esposte.

In un momento in cui la conoscenza del modo in cui funziona il meccanismo di una moderna
economia industriale era approssimato, lo Schema illustro con semplicita come i vari aggregati
macroeconomici si integrano e si condizionano e quello in cui le dinamiche degli stessi finiscono
per produrre col tempo equilibri o squilibri. Mise in evidenza le ragioni per cui alcuni obiettivi
possono divenire alternativi o, comunque, conflittuali se non si rispettano le condizioni a essi
coerenti. Diffuse la fiducia nelle analisi di medio lungo andare e spinse tutti a chiedersi cosa
avrebbe potuto essere I’Italia non dopo qualche mese ma dopo dieci anni. Contribui a far capire che
anche quello dell’alta congiuntura, anzi proprio quello, deve essere il tempo dell’accumulazione del
capitale se si vuole garantirsi un sistema produttivo in espansione, solido, competitivo.

Il riferimento, per quanto sfumato, a uno “modello” teorico di crescita economica, magari
elementare ma allora di gran moda, torno utile per destare una qualche attenzione fra gli accademici
piu titolati e attempati, e un vero e proprio entusiasmo fra i giovani apprendisti studiosi.

Gli obiettivi che si dava erano allora tali da unire il paese e non dividerlo. Lo stesso obiettivo di
intervenire al fine di ridurre il dualismo territoriale era riconosciuto essere una priorita politica al
fine di contenere le correnti emigratorie dal Sud e ridurre i costi, economici e sociali, di un violento
inurbamento nelle aree metropolitane del Nord, come poi in realta avvenne di li a poco.

Se lo Schema attrasse cosi grandi interessi ed altrettanta attenzione, lo si dovette anche ad
alcune favorevoli, e irripetibili, circostanze a esso esterne.

Esso dette luogo pero a interpretazioni “equivoche” e utilizzazioni “ambigue”. Questo accadde
perché si prestava ad esserne la ragione. Non c¢’¢ dubbio che la discussione se lo Schema fosse
anche un Piano, e di qual tipo esso lo fosse, contribui a porre 1 sostenitori di una qualche forma di
pianificazione economica in una posizione di disagio. Non poterono rifiutarlo ab imis, ma dovettero
cercare di piegarlo verso una politica economica di intervento dello Stato tale da renderlo piu
incisivo.

C’era, ancora in quegli anni, una specie di magia attorno alla parola piano, che durava in Italia
dalla meta degli anni 30 allorché di piani si era parlato sia per I’esperienza tedesca che per quella
sovietica, nonché per quella del new deal rooseveltiano. Peraltro, chi scrisse sullo Schema alla meta
degli anni *50 era fresco reduce dalle discussioni avvenute in Italia fra il 1942 ed il 1948 (ma anche
oltre), quando di piano si parlo sulle riviste del declinante fascismo e poi sui documenti per la
ricostruzione economica dell’Italia e in quelli della fondazione di tutti i partiti politici che si
affacciarono alla vita democratica. Magari aveva votato alla Costituente a favore del famoso
“emendamento Montagnana”.

Lo Schema in realta non voleva essere in alcun modo un piano: rappresenta invece un modello
ideale di ragionamento che € un capolavoro di equilibrio politico nel senso che valorizza una
volonta progettuale di lungo andare in cui il massimo di liberta di intrapresa € equilibrato da una
forte volonta di orientare I’intero sistema economico per conseguire esiti di bene comune attraverso
una coordinata ma ordinaria azione del potere pubblico.

Senza dubbio lo Schema costitui anche un punto di fusione magistrale fra le diverse
componenti della tradizione del pensiero dei cattolici, talché poté ottenere il benevolo assenso da
parte di tutta la Democrazia Cristiana, poco importa se qualcuno lo lesse in modo distratto o con la
certezza che non sarebbe stato in grado di modificare il corso reale delle cose.

Vi confluirono di fatto sia I’orientamento produttivistico di E. Vanoni, sia le tendenze a disegni
di ingegneria programmatoria di P. Saraceno, sia le istanze politico-sociali cosi ricorrenti nella
Democrazia Cristiana e nella nuova guida di A. Fanfani. In specie dopo il Congresso di Venezia del



1949 I’azione di politica economica del Governo era stata intensa ¢ anche innovativa, ma
frammentaria.

Attorno alla parola Piano si coagularono i cauti consensi, o almeno la attenzione, dei sindacati,
i timori molto timidi della Confindustria, le speranze del partito socialista che, puntando ad una
riunificazione fra forze politiche di simile ispirazione, si accingeva a fare dello Schema una specie
di cartina di tornasole per il successivo Congresso di Torino. L’ipotesi di una “politica dei redditi”,
che pure era centrale nello Schema cosi come L. Einaudi aveva subito colto € che Vanoni
ripetutamente invocd nei suoi Discorsi, cadde in secondo piano perché politicamente scomoda. Fu
ripresa cautamente dopo qualche tempo in particolare nella Nota di U. La Malfa, ma ebbe bisogno
di una maturazione assai lunga prima di divenire scelta di politica economica all’inizio degli anni
’90 con 1 Governi di G. Amato e di C. A. Ciampi.

Fra le condizioni “esterne” che fecero la “fortuna” dello Schema va ricordata la favorevole
congiuntura economica, che rendeva gli uomini di governo relativamente liberi dall’occuparsi solo
delle emergenze, oltre che I’accreditamento che ricevette sullo scenario internazionale.

Lo Schema disvel®d ben presto tutti i suoi limiti come strumento concreto capace di indirizzare
durevolmente la politica economica nazionale. Anzi, quelli che erano stati dei motivi fondanti per il
Suo successo si tramutarono in ragioni destinate a svanire in breve tempo.

La carica ideologica con cui aveva attivato appassionate discussioni durd ben poco. I1 1956
segna una data importante per fissare le prime crepe della fiducia verso le economie del socialismo
reale; per molti ne rappresenta anzi 1’inizio della crisi.

Se lo Schema era divenuto una munizione nel dibattito politico italiano, lo stesso risenti poi dei
tempi lunghi necessari per arrivare a un Governo di centro-sinistra oltrech¢ della difficile
ricomposizione interna della Democrazia Cristiana.

L’accoglienza benevola, ma fredda, da parte degli economisti piu accreditati, divenne piano
piano indifferenza, anche perché né Vanoni né Saraceno venivano allora considerati facenti parte
della professione. Erano tempi quelli, in cui non si poteva — in termini di competizioni accademiche
— essere all’un tempo giuristi ed economisti anche se, curiosamente, ¢ di quegli anni la nascita a
Chicago di una prestigiosa Rivista di “law and economics”, che ha cambiato poi il pensiero
giuridico ma anche quello economico.

Nocque piu che altro allo Schema una critica tanto ricorrente, quanto formalmente fondata ma
sostanzialmente errata.

Si disse, e si ripeté, che lo Schema mancava di indicare gli strumenti capaci di assicurare il
conseguimento di certi obiettivi.

Il rilievo, di ardua interpretazione in termini analitici, voleva politicamente significare due
cose.

Da un lato, confrontando lo Schema col cosiddetto Piano del lavoro della CGIL (1949-50), fu
notato che era solo in dissolvenza di stampo keynesiano e che non prevedeva la creazione di “enti”
specifici di intervento nell’economia. Dall’altro, non ci volle molto per accorgersi che nello stesso
Schema non erano previste quelle che stavano per divenire le cosiddette “riforme di struttura” che
poi, alla resa dei conti, volevano giungere alla “nazionalizzazione dell’energia elettrica” o alla
“pubblicizzazione integrale dell’IRI”.

Lo Schema divenne ben presto, lo si ripete, una ragione della contesa politica che ha regole sue
proprie.

Ma il rilievo sulla mancanza di strumenti particolari di intervento nella economia non aveva
ragione nel pensiero vanoniano, come si ¢ gia avuto modo di notare. Per Ezio Vanoni, come disse ai
suoi colleghi professori universitari:
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“Non dobbiamo dimenticare, quando parliamo di programmazione, che, dal punto di vista
dell’azione pubblica, la prima programmazione ¢ fatta ogni anno attraverso il Bilancio dello Stato, il
quale ¢ il primo programma, quello che — incosciamente dal punto di vista della teoria dei piani, ma
consapevolmente dal punto di vista della politica concreta — facevano gia da tanti anni i nostri avi e
che ci hanno insegnato a fare.

Noi ci sforziamo ora di fare bilanci se € possibile pit chiari, pii armonicamente concepiti € piu
dialetticamente spiegati, tendendo a distinguere con sempre maggiore evidenza le spese di
conservazione dell’apparato statale dalle spese di stimolo di tutta la struttura economica e sociale
del Paese. Ma, evidentemente, dovendo chiamare a raccolta nello sviluppo della nostra economia,
anche e soprattutto energie che stanno al di fuori dell’azione immediata dello Stato, rappresentare il
programma nel Bilancio non ¢ cosi semplice. E vorrei anche dire che, se insistessi molto sul
Bilancio come strumento principale di realizzazione del nostro Programma di sviluppo, creerei
molti allarmi in alcuni settori della pubblica opinione (non certamente tra di voi), poiché si potrebbe
facilmente immaginare che tutto il Programma sia inteso come una responsabilita dello Stato, come
azione diretta dello Stato”.

Cosi come si ¢ cercato di definirlo, ed una volta chiarito il contesto politico e culturale in cui fu
proposto, non c¢’¢ da sorprendersi se lo Schema Vanoni diede luogo alle interpretazioni piu diverse.
Lo stesso Vanoni non poté sfuggire a questa sorte che ¢ peraltro comune destino per chi
professionalmente partecipa al confronto politico. Nacque in tal modo la lezione di un Vanoni
“progressista”, “riformatore”, schierato su una sponda nella vita politica del suo partito, sostenitore
di una linea di politica economica opposta a quella di G. Pella, che era considerata tutta solo a
favore dell’equilibrio del bilancio dello Stato e della bilancia dei pagamenti. Il che era, in parte,
vero. Differenze di fatto ¢’erano, come c’erano rispetto alla proposta di Pasquale Saraceno che
muoveva dai limiti strutturali del capitalismo italiano incapace a darsi un tasso di accumulazione del
capitale se non per via pubblica. Ma non si trattd mai di divergenze radicali né di differenze di
orientamento generale. Anche nella geografia interna del suo partito, Vanoni ricopri un ruolo
baricentrico, fatto di equilibrio, realismo, saggezza.

La enorme letteratura ormai disponibile sulla storia della Democrazia Cristiana di quegli anni
suggerisce una grande cautela nell’iscrivere i protagonistt di allora a questa o a quella componente
interna del partito. E” certo che Vanoni non fece parte della piccola cerchia di Cronache sociali, né
della corrente “interventista” di G. Gronchi. Il suo successo al Congresso di Napoli del 1954 ¢
sicuramente da spiegare col sostegno di una componente del partito nella quale non sembra perd
che abbia militato attivamente anche perché non ne ebbe la possibilita.

Almeno in fatto di politica economica, Vanoni fu — mi pare lo si possa alfine dire — un
moderato con una forte sensibilita sociale nel senso pitl nobile del termine, per indicare chi aspira a
sciogliere, con equita e progressivamente, quei vincoli che impediscono ad ognuno di dare il meglio
di se stesso per un progresso comune.

Vanoni fu contrario al “cambio della moneta”, e fu sempre tenacemente convinto che la difesa
del potere di acquisto della moneta era un valore per tutti, in particolare per quel “quarto partito”
che De Gasperi identificava con tutti i risparmiatori in una visione di tutela, in primo luogo, dei piu
piccoli. Aveva maturato questa convinzione durante il suo giovanile soggtorno tedesco alla fine
degli anni 20 e aveva concluso, anche qui come L. Einaudi, che la difesa del potere di acquisto del
metro monetario € in primo luogo un dovere morale.

Vide sempre nella capacita dell’Italia di attrarre capitali esteri il segno di una condizione
competitiva della nostra economia. Scorse nella politica fiscale uno strumento per realizzare
qualche tratto di quella giustizia sociale che gli era divenuta inseparabile compagna di viaggio nei
primi anni *40 all’epoca del Codice di Camaldoli, e che lo assistette fino agli ultimi momenti della
sua vita.



Per quanto non si disponga di prove testuali convincenti, si puo forse dire che nel ruolo che egli
ebbe nella fondazione dell’ENI si ritrova un tratto di quel patriottismo che era gia tipico del nucleo
griziottiano della fine degli anni *20 e che non ¢ raro incontrare in tanti cattolici di allora e degli
anni successivi. Nel suo armamentario di politica economica, le imprese pubbliche hanno un certo
ruolo, cosi come nello Schema, ma tutto sommato temperato e non di tipo ideologico.

Nella sua esposizione, capace di conquistarti perché disadorna, concreta, semplice, spicca la
predilezione per i valori solidi, quelli considerati duraturi nelle moderne democrazie industriali, in
modo che la loro evoluzione possa avvenire equamente, ordinatamente, senza turbolenze politiche,
monetarie, sociali.

11 ruolo ch’egli svolse all’ Assemblea costituente, € non solo per la redazione finale dell’articolo
81, fu esemplare come esito e come capacita di dare la massima dignita legislativa alle elaborazioni
condotte nel piccolo cenacolo pavese.

Nella vicenda umana di Ezio Vanoni si scorge una parabola dicotomica che ¢ tutt’ora capace di
indurci ad una riflessione che ti da inquietudine ma che non ha purtroppo una risposta.

Vanoni, per tutta la vita, rifuggi dai gesti eroici, dalle affermazioni nette, dalle contrapposizioni
personalizzate: non dico dalle polemiche che gli erano estranee per connaturata attitudine a tutto
valutare con cura e misura. Almeno sulla base dei testi di cui si dispone, sembra ch’egli amasse un
profilo di modestia non di maniera di tanto in tanto mosso da una ironia appena accennata.

I suoi discorsi, in particolare quelli di uomo di governo, anche in mezzo al frastuono di una
polemica contingente, mantengono una struttura peculiare; rasentano I’esame di coscienza
attraverso analisi che prediligono i numeri.

L’atteggiamento ¢& tipico di chi si sente forte delle proprie ragioni ma avverte il continuo
bisogno di guardarsi indietro per trarre conforto dal gia fatto per trovare forza ed entusiasmo al fine
di proseguire.

In questo ricorrente bisogno di consuntivo, affiora sempre il dubbio, con la levita tipica di chi
ha una sensibilita umana non comune, che qualcosa di diverso poteva anche essere fatto insieme
per0 alla certezza di aver adempiuto fino in fondo al proprio dovere.

Nella sua analisi, in cui quasi mai si cercano nell’operare altrui le ragioni delle proprie
eventuali insufficienze, si coglie in filigrana un impegno morale tipico dell’uomo di governo di rara
qualita.

Ebbene, quest’uomo che aveva deciso di uscire dalla scena della vita politica nel generale
rispetto ma senza clamore, e le cui ultime parole furono “Non siamo degli eroi”...“noi abbiamo
creduto di servire 1’Italia con la nostra azione”, quest’uomo dovette vivere gli ultimi minuti della
sua vita nell’unico modo che non gli fu mai proprio. Chi ¢ soccorso dalla fede non puo che chinare
la testa innanzi a una tale drammatica misteriosa vicenda; ma un intimo sconcerto credo sia
inevitabile per tutti.

Forse per questo non si pud, neppure oggi, a quasi mezzo secolo dalla sua scomparsa, parlare di
Ezio Vanoni senza commozione, e senza riflettere all’eredita che ha lasciato: magra ma moralmente
alta per i suoi familiari; ancora feconda e cristallina per tutti gli italiani.

Piero Barucci
(Prof. di Storia delle dottrine economiche
presso la Facolta di Economia Universita di Firenze)
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LA SINISTRA DI FRONTE AGLI SQUILIBRI DELIO SVILUPPO ECONOMICO

Luctano Barca

Per inquadrare il tema dell‘'atteggiamento della sinistra
di fronte ai nodi e agli squilibri che andavano emergendo
in Italia nel corso degli anni '50, nonché di fronte alle
risposte che i governi di allora andavano dando ad essi, sia
lecito ricordare innanzitutto i punti di svolta che carat-
terizzano tale periodo. ) '

Gli amni che vanno dal '50 al 1961 sono passati alla sto-
ria economica come gli anni del "miracolo economico". Al -
1'interno del decennio i congiunturalisti distinguono tutta-
- via cicli di natura diversa. Il ciclo coreano, dal marzo
1950 al giugno 1952, in cui lo sviluppo dell'Europa & forte-
mente trainato da un fattore esogeno di natura del tutto a-
nomala; un primo ciclo europeo, dal giugno del 1952 al feb-—
braio del 1956, e un secondo ciclo europeo, dal febbraio
1956 all'agosto 1958. Segue un terzo breve ciclo eurcpeo
quello che pid specificatamente creerd 1'illusione di una
generale e ormai inarrestabile ripresa del capitalismo. Quel
la ripresa che ideologizzata ' (le ideologie non esistono,
prof. Castronovo, soltanto a sinistra) prenderd il nome di
"neocapitalismo". o

. Questo terzo ciclo ha inizio nel ‘58 con il progredire
‘dei processi di integrazione europea e ricevera particolare
impulso nel 1959 da tre fattori. Dalla conferma da parte de-
gli Stati Uniti della Regulation D. che interdice alle ban-
‘che americane di corrispondere interessi sui depositi a vi-
sta. A / ,

Dai pid alti tassi di interesse corrisposti dall'Eurocpa
ai capitali monetari, tassi che spostano una ingente massa
di dollari verso 1'Europa. E infine dall'affermarsi della
piena convertibilitd esterna delle monete europee, converti-
hi1itd che concorre a creare Un mercato eurcpeo delle divise
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e a rafforzare, fino a renderlo dominante, il mercato del
.1'euro~dollaro.

Giova ricordare che il mercato dell'euro-dollaro destina-
to ad estendersi sostituird in tal modo le banche americane
" nel finanziamento di commercio internazionale e lo sostitui-
ra nel finanziamentc di una serie di investimenti e di cpe-
razioni speculative; il tuttoc senza alcun controllo e con
un effetto moltiplicatore sulla liquidita e quindi sulla do-
manda effettiva molto pill forte dei depositi controllati
dalle banche centrali nazionali e con un effetto di sostegno
del sistema che va al di 13 di qualsiasi politica nazionale
Keinesiana. Tutto cid va richiamato per inquadrare il tenta-
tivo di Ezio Vanoni di riaprire, con i limiti che vedremo,
un discorso sulla programmazicne e per valutarne le conse-
guenze e gli effetti.

Ma prima di venire al tentativo posto in essere da Ezio
Vanoni e alla critica della sinistra a tale tentativo, va
sottolineato che i punti di svolta e i cicli che qui ho ri-
‘cordato (e che sarebbe sempre bene ricordare per ron parla-
re degli anni 'S0 in modo vago e generico mettendo tutto
sullo stesso piano) danno un'immagine ancora parziale di cid
che furono veramente questi anni '50. Per completare il qua-
dro occorre ricordare altri punti di svolta e altre date:
in questo caso date politiche. Una di esse coincide con la
data che segna 1'inizio del ciclo coreano: marzo 1950. La
guerra coreana determina un boom economico che tocca il suo
-culmine nel 1951, ma la guerra coreana esaspera anche la
spaccatura del mondo e deli'Ttalia in due e quello che pas-—
sera alla storia come il periodo della guerra fredda. Non
€ possibile valutare i rapporti tra maggioranza e opposizio~
ne di sinistra in Italia e lo stesso atteggiamento della si-~
nistra e ancor pil specificatamente del partito comunista
verso il governo e“verso i suol provvedimenti senza tener
conto di cid e senza tener conto del clima che cid crea.
Viene di fatto bloccata o raggelata a causa di questo clima
e questo mi sembra un punto da valutare, guella articolazio-
ne di posizioni che era andata pid o meno manifestandosi in
tutti i partiti comumnisti europel nel dopoguerra e nella
quale l'originale elaborazione togliattiana del partito nuo-
vo, che aveva trovato anche sue specifiche e precise quali-
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ficazioni sul terreno della politica economica. fin dal 1944
{mi riferisco in particolare al primo convegno econcmico na-
zionale tenuto dal partito in quell 'anno: convegno che segna
l'aperta presa di distanza dalla pianificazione di tipo so-
vietico e da un piano centralizzato) aveva trovato spazio
e forza. Di fatto nhel dopoguerra, grazie a determinate cir-
costanze quali 1'alleanza antifascista e i rapporti positi-
vi con altri partiti, questa originale elaborazione stava
assumendo nel movimento operaio internazionale ‘un diritto
di cittadinanza anche sul piano della generale elaborazione
teorica e non solo su quello pid facile e pil limitato delle
peculiaritd nazionali da tener -comunque presenti. Qualsiasi
marxista-leninista & disposto a dire che bisogna tener conto
delle peculiaritd nazionali. Diverso &, invece, arrivare a
dare a talune nuove conquiste (il rapporto con il mercato,
le libertd individuali, 1'impresa) carattere generale e por-
tata generale. Dicendo questo non voglio ignorare incertezze
e successive involuzioni. D'altra parte & un fatto che le
peculiaritd 'esistevano. E queste peculiaritd per 1'Italia
erano date dal peso della rendita fondiaria, in primo luo-
go, rispetto ad altri paesi capitalistici dell'Eurcpa, dai
residui feudali che si opponevano ad un rapido sviluppo ca-
pitalistico e che non creavano certo 1l'attesa di una cata-
strofe imminente del capitalismo italiano ma creavano tutta-
via lo spazio, che il partito comunista seppe individuare,.
per un cammino comune con altri partiti democratici per por-
tare a termine quella rivoluzione democratico-borghese che
non era stata portata a compimento dal risorgimento.

Su tutto cid si abbattono il raggelamento della guerra
fredda e l'esagperazione creata dalla guerra coreana. Il
partito comunista & direttamente investito in Italia dalle
conseguenze deilla rottura della grande alleanza antifasci-
-sta. Certe posizioni di apertura, certe posizioni innovati-
ve divengono meno efgélicite. Ricordo a tale proposito che
i1 1951 & l'anno in cui Stalin e Beria tentano con 1'adesio-
ne di alcuni dirigenti comunisti italiani di-togliere a To- -
gliatti la direzione del partito comunista italiano. Dalla
pubblicistica comunista degli anni. cinquanta emerge abba -
stanza chiaramente la volontd del gruppo dirigente, di fron-
té* alla situazione di rottura, di fronte alle pressioni del-
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- 1'Urss sul partito comunista, di evitare generalizzazioni
e tanto meno generalizzazioni teoriche che si contrappongano
in maniera frontale alle elaborazioni di altri partiti comu-
nisti e che indeboliscano il momento della sglidarieté con .
1'Urss e con il movimento comunista internazionale nel mo-
mento in cui una guerra & in atto. -

Ho voluto ricordare cid perché & giusto in sede di anali-
si storica ed & doveroso soprattutto da parte mia ricordare
anche moménti negativi della vita del maggior partito della
sinistra italiana. E' mia opinione, tuttavia, che-se tutto
cid portd indubbiamente ad una certa ambiguitd nella politi-
ca del partito comunista italiano (amblgulta di cui abbiamo
parlato apertamente in pili sedi e di cui abbiamo riconosciu-
to i danni) non giunse mai a rimettere in discussione le ac-
quisizioni di fondo del 1944-45; il rapporto tra democrazia
e socialismo; la rivoluzione come processo aperto in Italia
non dal partito comunista ma da una guerra di liberazione
cambattuta da un blocco nazionale di forze diverse; la non
necessaria identificazione del socialismo con il modello
sovietico.

Credo che a conferma di tutto cid si possano portare mol-
ti documenti ed anche fatti. Tra essi vorrei ricordare 1'at-
“tenzione del partito comunista al ruolo delle partec1pa21o-
ni statali intese come imprese, come sistema di imprese da
coordinare; 1'appoggio aperto dato all'on. La Malfa (lo ha
ricordato il prof. Castronovo) per portare avanti il suo
tentativo di coordinamento che non era certamente un tipo
di coordinamento dirigista o pianificatorio; i rapporti che
continuarono per tutti gli anni '50 - anche nei momenti pid
esasperati - non solo con alcuni esponenti di altri partiti
ma con uomini come Mattioli oltre che come Saraceno. Questo -
per quanto riguarda la prima data politica.

La seconda data p }:Ltlca che mi sembra importante ricor -
dare & la data del “1953. In tale anno il fallimento della
cosi detta legge truffa e cioé di una legge tendente a per-
petuare artificialmente la maggioranza assoluta della demo-
crazia cristiana, segna la fine del degasperismo e apre in
modo irreversibile quella crisi del centrismo che poi appro-
derd faticosamente, all'inizic degli anni '60, al centro-si-
nistra. La fine del degasperismo non & senza conseguenze sul
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terreno sociale economico ed & importante richiamare subito
almeno una di esse, per valutare poi -meglio una delle compo-
nenti del Piano Vanoni. Caratteristica di De Gasperi e del
suo modo di intendere la politica e il partito democristia-
‘no & stata (la scoperta non & mia e non & di oggi) una sorta
di rinuncia a considerare la classe operaia come componente
-del blocco sociale politico dominante. Tutta 1'operazione
centrista di De Gasperi & volta a realizzare un'alleanza tra
ceto medio, grande industria, proprietd fondiaria e impresa
agricola capitalistica. Da qui la Confintesa; da qui il rap~
porto particolare con la Coldiretti - la famosa bonomia -
~na - da qui il suo appoggio alla Cassa del mezzogiorno
(1950). Anche quando 1l'unitd sindacale, sotto i colpi della
tensione” internazionale e delle tensioni seguite alla rottu-
ra dell'unitid antifascista e all'attentato a Togliatti si
rompe, la Cisl si colloca, pil come corrente o gruppo di
pressione quasi esterno alla DC che come parte integrante
del blocco. Tanto- & vero che quando si vorrd portare una -
parté della classe operaia ad integrarsi passivamente nel
blocco dominante — e di questo fa parte 1l'operazione Vallet-
ta ricordata da Castronuovo - occorrerd rompere la stessa
Cisl e appoggiare il sindacato giallo torinese di Arrighi.
Fbbene le cose mutano quando, scomparso De Gasperi, la Demo-
Ccrazia cristiana apre con Fanfani e i professorini una guer-
ra di movimento sul terreno della classe operaia dal quale
fino a quel momento si era quasi autoesclusa. -

Arriviamo cosi alla terza data particolarmente importan-
te e significativa degli anni '50: il maggio 1955 con 1la
scohfitta ‘della classe operaia e del suo sindacato classi-
sta alda Fiat. Non credo che il fatto di aver vissuto perso-
nalmente a Torino quel periodo e di aver sofferto personal-
mente quella sconfitta mi porti a sopravalutarla. A mio av-
viso, 11 marzo 1955 segna veramente un momento di svolta e
di discrimine. Da una parte, esso segna una secca sconfitta
non solo dei sindacati’ ma anche del Partito comunista, dal-
1l'altra, apre finalmente di nuovo una stagione ricca di ri-
cerca e di dibattito il cui valore e le cui potenzialitd non
sono a mio avviso colte né dal Partito socialista italiano
ne dalla Democrazia cristiana. Per quanto riguarda il Parti-
to socialista italiano esso, a partire dal Congresso di To-
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rino che segue immediatamente la sconfitta alla Fiat, vive

4

in modo ‘Solo e del tutto negativo il senso di quella scon--

fitta. Per quanto riguarda la Democrazia cristiana, essa ri-
mane del tutto estranea alla ricerca di strade nuove adegua-
te alla rivoluzione industriale e tecnologica, avvenuta la
dove per sua scelta si erano concentrate le risorse destina-
te alla ricostruzione.

Chi ha scorso o studiato la storia d'Italia edita da Ei-
naudi e in particolare il saggio del prof. Asor Rosa vedrd
quanta ricchezza di contributi e di fermenti esiste in Ita-
lia e si muove dopo il 1955 attorno al Partito comunista i-
taliano. Il 1956 - canil 20° congresso e con le rivelazioni
di Krusciov - non solo non & atteso passivamente ma € prece-
duto da questi fermenti vivi della cultura italiana attorno
a temi di portata generale. L'affermarsi di pid marxismi in
luogo del Marxismo; il rapporto tra piano e mercato: tutto
questo discorso che si era raggelato viene rilanciato. Emer
se di nuovo con grande forza il tema del rapporto tra svi-
luppo e democrazia, tra scienza ed industria. Voglio per tut
ti richiamare il modo nuovo in cui si tenta di impostare il
rapporto tra mord e sud e voglio richiamare le critiche che
vengono rivolte in modo aperto, dalla cultura di sinistra
e dagli intellettuali commisti, non solo alla Democrazia
cristiana, ma alla stessa direzione culturale comunista per
il modo in cui era stato affrontato fino allora il problema
del decollo del Mezzogiorno. Ebbene a tutto cid la Democra-
zia cristiana resta del tutto estranea, affaticata da non
risolte lotte interne per’ la successione a De Gasperi e re-
sta estranea la Democrazia cristiana allo stesso impegno che
viene portato avanti in quegli anni da Ezio Vanoni e dal
gruppo che con lui lavora al suo schema. :

Mi scuso se la pre.;géssa & stata molto lunga ma mi sembra-

va essenziale rispondere ai quesiti sollevati dal tema pro- .

posto. Le conclusioni potranno essere ora molto pid brevi.

Ho avuto la fortuma (perché la considero ancora tale) di
lavorare con Ezio Vanoni, con Pasquale e Angelo Saraceno,
con Adriano Olivetti nel 1944 durante due mesi di licenza
di convalescenza e poi nel 1945 dopo la liberazione quando
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si tentd con uomini di orientamento diverso e anche utiliz-
zando il prezioso materiale che intanto era stato elaborato
dal Comitato economico del Comitato di liberazione alta Ita-
lia. Operando in modo artigianale, si tentd di redigere un
piano di utilizzazione razionale ed equilibrata degli aiuti
Unrra. Vanoni credeva sinceramente alla necessitd di una
programmaziorie che evitasse c¢id che poli avvenne a partire
dal '47: l'aprirsi di una forbice sempre pil drammatica tra
il nord e il sud dell'Italia e mi colpi l'onestd con la qua-
le sia Ezio Vanoni che Pasquale Saraceno e per molti anni
Olivetti continuarono ad invitarmi alle loro riunioni - spes
so nella casa di Saraceno - anche quando comunicai che ave-
vo accettato di diventare nel gennaio del 1946 redattore e-
conomico dell' "Unitd". Ma la storia dell'uomo e 1'apprezza-
mento per le sue intenzioni non possono far velo al giudizio
sullo schema che fu proposto tra il 1953 e il 1955 e su i
suoi limiti. In un certo senso Ezio Vanoni fu un precursore.
Egli presentd una proposta di politica dei redditi molto ri-
dotta e’ parziale, rispetto a quella proposta da Schumpeter
all'Austria nel 1921; Schumpeter, infatti, non ha mai ridot-
to i redditi al solo salario e al solo profitto. Vanoni co—
mungue anticipava di otto, nove anni la proposta che poi é
passata alla storia politica italiana come nota aggiuntiva
di Ugo La Malfa. Ora io non intendo qui aprire un dibattito.
sulla politica dei redditi e sul suo rapporto con la pro -
grammazione. Ritengo che ogni programmazione degna di questo
nome contenga in s& una politica dei redditi, ma ritengo
che la politica dei redditi non costituisca e non possa mai
costituire da sola un progetto di programmazione. Non & un .
progetto dire meno salario e pill investimenti, conteniamo
i salari per favorire gli investimenti. E' un progetto ag-
gregatore di consenso quello che & capace di indicare obiet-
tivi qualitativi ne}i ‘economia reale e cioé di dire "per che
cosa" e "perché" vanno fatte determinate operazioni. Ora do-
ve sono gli obiettivi concreti dello schema Vanoni, al di
13 delle intenzioni apprezzabili che pure lo avevano ispira—
to? . )
~ Non mi si dica che l'obiettivo era il superamento dello:
squilibrio nard-sud. Certamente questo obiettivo era nelle
intenzioni del gruppo che redasse lo schema e lavord con Va-
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" noni, ma in nessun momento questo gruppo seppe uscire da una
certa anbiguitd fra una filosofia assistenzialista e solida-
ristica fondata su trasferimenti monetari a pioggia e, d'al-
tra parte, una industrializzazione che finiva solo per es-
sere oggettivamente funzionale agli interessi dei gruppi del
nord anziché ancorata ad un decollo autonomo del sud. Colpi-
scono a questo proposito la filosofia e la pratica della
Cassa fin dal suo sorgere, filosofia e pratica che hanno
fatto della cassa del mezzogiorno, £ino ai nostri giorni, il
pill grande strumento di clientelismo e di assistenzialismo.
Colpisce altresi la totale sottovalutazione delle possibili-
td offerte al mezzogiorno dalla costruzione di un organico
sistema agro-industriale, sottovalutazione che non nasce a
caso ma nasce dalla tolleranza verso i residui feudali, ver-
so la rendita fondiaria e dal rifiuto di portare a fondo la
riforma agraria. Basta pensare che noi siamo in competizio-
ne mella comunitd europea con paesi nei guali da 400 anni
si & smarrito il senso della parola "mezzadria", mentre con-
tinua, alla vigilia del 2000, il contenzioso sulla mezza -
dria. Attribuiamo le nostre sventure a Rocard o alla Francia
o alla superbia e all'orgoglio della Germania, quando poi
amministriamo ancora un'agricoltura fondata sulla colonia,
sulla semicolonia, sulla mezzadria.

Si pud dire che queste cose le vediamo e le diciamo con
gli occhi di oggi. Indubbiamente le diciamo anche con gli
occhi di oggi. Ma. contro la Cassa del mezzogiorno votammo
nel 1950 quando non era facile votare contro una macchina
distributrice di migliaia di miliardi e assumersi dquesta re-
sponsabilitda di fronte alle popolazioni meridionali. Certo
1o diciamo anche con gli occhi di oggi e con le conoscenze
di oggi. Lo diciamo all'indomani della clamorosa vittoria
del presidente Reagan che ha definitivamente seppellito, si
spera, 1'illusione di qualsiasi sinistra di contrapporsi a
una gestione conservip'ifice e reazionaria de_lla crisi con le
paleolitiche ricette” dello stato assistenziale e del rifor-

mismo spicciolo. Ma una critica organica della politica dei

redditi € di un riformismo che intervenisse solo ex post ne-
gli squilibri fu in vero fatta da noi comunisti in modo com-
piuto solo nel '60-62, quando il centro sinistra riprese,
esasperd, sviluppd, se voi volete, certe tesi di Vanoni or-
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mal scomparso. Fu allora che mettemmo in guardia - indican-
do un'alternativa - dall'errore di principio di un riformi-
smo che pensasse di poter intervenire all'infinito ex post,
. con misure redistributrici, senza mettere in crisi il mecca-
nismo di accumulazione e senza distruggere lo stesso surplus
da ridistribuire. Perd se questo lo facemmo in modo pieno
soltanto negli anni '60-62 e nel Comitato centrale del par-
tito del '63, & indubbio che la critica va via via maturan-—
do, gid nel corso degli anni '50.

La stessa critica al Piano Vanoni si fondd sull'osserva—
zione che sembrava un po' assurdo pensare a un piano ancora
fondato su una filosofia Keinesiana nel momento in cui erano
in atto quei fenomeni di liquiditd incontrollata che io ho
richiamato a proposito del mercato dell'euro-dollaro. Tra
gli .elementi di critica uno, mi sembra, merita di essere an-
cora ripreso alla luce del guadro che ho tracciato degli an-
ni '50, Indubbiamente Vanoni non fu aiutato dal suo partito
a tradurre in qualche modo in realtd il suo schema. Basta
ricordare per tutti il pubblico attacco @i Gronchi. Ma pro-
pric la critica di Gronchi coglie, al di 13 delle valutazio-
ni di principio sulla politica dei redditi, un punto debole
delloc schema Vanoni legato esattamente al quadro politico
che ho richiamato a proposito di certe caratteristiche degli
anni '50. ' ' .

Che cosa scrive Gronchi nel 19547 Gronchi scrive che "il
Piano Vanoni, al quale indubbiamente si riferisce De Gaspe-
ri, € certo una cosa seria data la preparazione tecnica del-
‘1'uomo, ma esso nan rispecchia il senso dell'urgenza e resta
isolato dal problema politico perché mentre presuppore come
indispensabile la collaborazione delle organizzazioni sinda-
cali dei lavoratori, oltre a quella economica degli impren-
ditori, non si preoccupa abbastanza di creare le condizioni,
per una tale collaboraziene". Ora questa osservazione, al
di 13 dei motivi di lotta politica interna che la ispiraro-
no, € indubbiamente ge(ndata sulla realtd e tanto pid diverrad
fondata dopo il 1955 che era stato preceduto — non dimenti~
chiamolo - da un preciso e inascoltato segnale negativo in
direzione della Fiom e della Cgil nel 1954. .

Il sindacato non era certamente insensibile-al discorso
sulla programmazione. Come il prof. Castronovo ha ricordato
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gli anni '50 si erano aperti con la presentazione del piano
del lavoro della Cgil, al quale contribuirono anche forze
cattoliche (ricordo per tutti il prof. Breglia) le quali
reagivano in tal modo alla sconfessione di fatto operata da
De Gasperi, sia delle decisioni del Consiglio economico na-
zionale della Democrazia cristiana del settembre 1947 (che
aveva avviato un interessante discorsc sulla programmazione),
sia degli elementi di un piano quadriennale di sviluppo del-
1'economia italiana presentati da Pasquale Saraceno nel 1948
a nome del centro di studi e piani tecnico-economici del CNR
é dell'Tri. Di questi elementi il cosiddetto Piano Vanoni
sara una versione edulcorata. Del piano della Cgil si e
scritto molto, sia a proposito della validitd dei suoi o -
biettivi sia a proposito della debolezza della sua strumen-
tazione Keynesiana. Cid che non sempre & stato messo chiara-
mente in luce & che il piano del lavoro voluto da Di Vitto-
rio e incondizionatamente appoggiato da Togliatti e dal Pci
rappresenta il pili alto tentativo compiuto dai sindacati di
classe e dal partito comunista da dare un "oerché" un "per-
ché cosa" e ciod un fine capace di aggregare consenso - in
una situazione esasperata dalla guerra fredda - attorno agli
cbiettivi di solidarietd e di unitd fra narde sud che carat-
terizzavano la politica sindacale della Cgil. Il fallimento
di questo tentativo segna 1'inizio della crisi della politi-
ca dindacale seguita negli anni della ricostruzione e volta
a favorire la ripresa del paese e un forzing degli investi-
menti anche a costo di un auto-contenimento dei salari. Io
stesso sono andato a fare, giovane, i comizi a Torino per
spiegare che bisognava auto-contenere i salari. La Cgil &
battuta nel '54-55 non solo perché la sua politica non ha te-
nuto ‘conto del mutare delle figure in fabbrica e dello svi-
luppo tecnologico - come ha rilevato il prof. Castronovo -
"ma anche perché essa/ixon ha tenuto conto che il contesto po-
litico non era pid 1l contesto dell' unitd antifascista, non
era pill il contestp nel quale era avanzato e aveva vinto un
discorso di solidarietd fra nord e sud. Non dimentichiamo
che quando viene da Torino il primo segnale (e il primo se-
gnale & la non adesione della Fiat e di tutti gli operai -
nén soltanto per le discriminazioni di Valletta e per le in-
timidazioni di Valletta - allo sciopero generale proclama-
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to dalla Cgil e dalla Fiom), mentre il secondo segnale & la
diminuzione dei voti nell'elezione del 54. Quando vennero
dungque questi segnali la parola d'ordine della Cgil, il gran
de obiettivo della politica sindacale della Cgil (mentre la
Cisl comincia a fare un discorso di “articolazione") & anco-
ra la parola d'ordine della perequazione secondo il quale
1l'cbiettivo preminente & quello di perequare i salari degli
operai del sud e delle donne con gli operai del nord.

Ebbene Vanoni interviene con la sua proposta di politica
dei redditi proprio nel momento in cui € proprioc la politi-
ca dei redditi, sia pure autogestita, che viene sconfessata
dalla classe operaia della grande industria del nord; € pro-
prio la politica dei redditi che € in crisi ed & procegsata
e nel momento in cui, per di pid, maencano gli interlocutori
" per questa politica a seguito della crisi del sindacato e
dall'attaccod forsennato scatenato contro il sindacato.

Vorrei osservare, chiudendo, che purtroppo questa lezio~
ne non & servita a tutti: oggi si sta ripetendo esattamente
lo stesso errore da parte della Onfindustria: quello di
chiedere un discorso di politica del redditi a dei sindacati
nello stesso momento in cui viene sferrato un attacco inte-
so a colpirli e per di pil un attacco condotto alla luce di
proposte che non hanno certamente la nobilta della proposta
che Ezio Vanoni avanzo.
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Il Codice di Camaldoli. Storia e attualita di un’esperienza

di Ernesto Preziosi

Quale significato puo avere oggi rivisitare — a distanza di 70 anni — una pagina di storia che ci
parla del "Codice di Camaldoli"? Conoscere una pagina di storia, certo, ma pit ancora ritengo che
il significato, I'utilita, stia nel lasciarci sollecitare da una tensione morale e da un metodo che
quell'incontro testimonia a distanza di tempo.

Dietro quella pagina sta infatti un tratto di strada del lungo cammino dei cattolici nella vita del
Paese, vi ¢ riconoscibile una modalita di presenza, una tensione morale che il Movimento
cattolico, pur nella sua articolazione e varieta, ha rappresentato. E c'¢ un metodo che puo risultare
utile — questo si — anche nel presente, ¢ il metodo che vede i credenti leggere la storia ed elaborare,
alla Iuce del Vangelo e del magistero, una cultura politica. Qualcosa cioé che va oltre la stessa
dottrina sociale, il suo studio, la sua diffusione, e che propone mediazioni culturali e storiche
applicabili sul piano politico e legislativo, nell'interesse del bene comune. E un'opera che i
credenti non possono non compiere, un'elaborazione che si propone in termini di laicita, rivolta a
tutti e che si realizza anche nella collaborazione e nel confronto con tante donne e uomini di buona
volonta, sinceramente interessati al bene comune.

I quadro storico

Per cogliere il valore del Codice, anche in termini di metodo, & importante considerare come la
convocazione nel monastero toscano, settant'anni or sono, rispondesse all'esigenza di offrire ai
cattolici italiani, ma in definitiva all'intero Paese, una lettura del momento storico che si stava
vivendo e alcune proposte conseguenti. E da questa lethura, dalla contestualizzazione del
magistero sociale, che i cattolici partirono in quella stagione per ipotizzare uno scenario futuro.
Torniamo a quel contesto storico.

Siamo nella fase di maggiore crisi del regime, le sconfitte belliche, le morti, le distruzioni hanno
ormai seminato nel Paese una generalizzata sfiducia nella vittoria e I'atteggiamento della Chiesa,
che promuove preghiere per la pace (e non piu per la vittoria), viene visto dal regime come
disfattismo(1). L'opinione pubblica, anche quella cattolica, si distacca sempre pil dal regime. E
importante notare come l'incontro di Camaldoli (18-23 luglio 1943) avvenga a poca distanza di
tempo dallo sbarco alleato in Sicilia (tra il 9 e il 10 luglio del 1943) e poche ore prima dalla
decisione del Gran Consiglio (24 luglio 1943) che, sfiduciando Mussolini, crea le premesse per
l'arresto del capo del governo (25 luglio) e per la liquidazione del regime(2). I cattolici organizzati
nell'ACI, sono l'unica realta capillarmente diffusa(%) e si presenta alla ribalta del Paese offrendo la
sua collaborazione(4), operando concretamente nella rete di carita che aiuta gli sfollati, 1 reduci, i
resistenti. In questa fase la Chiesa si accredita nella societa italiana perché promuove "la
salvaguardia dell'umanita, degli spazi di convivenza, delle ragioni della pieta, della moderazione
dinanzi all'odio o alle pur legittime tentazioni di farsi giustizia da soli"(5).

Con il dopoguerra ¢ il ritorno alle libertd democratiche per i cattolici vi & I'opportunita di aderire
alla democrazia partecipativa attraverso lo strumento partitico e sotto la loro responsabilita, fatto
che ¢ allo stesso tempo frutto e occasione della maturazione del laicato, e che inoltre consente di
stabilire nuove sintesi della presenza dei cattolici nello Stato. Ci si pud cimentare in quella che
Paronetto chiamera la "rivoluzione cristiana", un nuovo modo d'intendere, dall'interno, la societa
alla luce della Dottrina Sociale della Chiesa che diventa cosi (e l'esperienza di Camaldoli ne € un
esempio) un modo per fare i conti con la modernita. Anche I'accentuazione anticomunista di



quegli anni non va isolata dal contesto e va compresa alla luce del fatto che il nazifascismo era
stato sconfitto e rimaneva da battere un altro modello totalitario espressamente materialista ed
ateo. Batterlo anche facendo una proposta diversa di societa.

Il documento, che verra poi chiamato Codice di Camaldoli(6), nasce in questo contesto, nel corso
di un incontro del Movimento Laureati di Azione Cattolica svoltosi nel luglio del 1943
nell'abbazia toscana(7). Il Codice puo essere considerato anche come uno dei primi frutti
dell'Istituto Cattolico Attivita Sociali (ICAS)(8) che punta ad "avviare la precisazione in forma
organica del pensiero comune"(9), anche se, vi era la consapevolezza, ricordera la moglie di
Sergio Paronetto, uno tra i principali animatori di quel Codice con Pasquale Saraceno, che
l'iniziativa si proponeva come un "punto di partenza e non un punto di arrivo"(10).
Consapevolezza provata dal fatto che, gia nel 1947, negli ambienti dell' Azione Cattolica si
avvertiva l'esigenza di una revisione del Codice(11).

La riflessione degli intellettuali di Azione Cattolica, come € noto, fa eco al Magistero sociale e
prelude ad una nuova stagione in cui il laicato cattolico, formato nelle associazioni, assumera
dirette responsabilita nel campo sociale e politico, con forme e modalita inedite. Novita che
troveranno vari riscontri nelle future edizioni delle Settimane sociali, ideale prosecuzione del
discorso iniziato a Camaldoli(12). Va anche detto che I'elaborazione del Codice matura si
nell'Azione Cattolica di quegli anni, in particolare nel Movimento Laureati ¢ nell'lCAS, in una
stagione di effervescenza del laicato cattolico, ma ha anche — in termini di metodo e di contenuti —
un importante riferimento nell'esperienza del Codice di Malines. Un precedente significativo,
presente alla riflessione del cattolicesimo sociale, di cui ci si ricordera nella stagione della ripresa
e della ricostruzione nazionale ¢ in particolare nella fase costituente.

Camaldoli e il "precedente' del Codice di Malines

I1 ministero della Costituente nel novembre 1946 editera, nella collana di "Testi e documenti
costituzionali", pubblicati come contributo alla fase preparatoria, il "Codice sociale" di Malines

as.

I1 testo, curato da Ferruccio Pergolesi, nella prefazione riporta una lunga citazione dell'enciclica
Quadragesimo anno (1931) di Pio XI in cui ¢ proposto il senso dell'impegno sociale e politico
della Chiesa e, con essa, dei cattolici. Testo che richiama la stagione della Rerum Novarum, di cui
I'enciclica di Papa Ratti commemora il quarantesimo ricordando come, verso la fine del secolo
XIX, "il nuovo sistema economico da poco introdotto € i nuovi incrementi dell'industria erano
giunti a far si che la societd in quasi tutte le nazioni apparisse sempre piu recisamente divisa in due
classi: I'una, esigua di numero, che godeva di quasi tutte le comodita in si grande abbondanza
apportate dalle invenzioni moderne; 'altra composta da una immensa moltitudine di operai, i
quali, oppressi da rovinosa penuria, indarno s'affannavano per uscire dalle loro strettezze"(14).
Cresce in quel contesto l'insegnamento sociale dell#’Chiesa. I Codice di Malines affonda le sue
radici proprio in quella stagione quando alla luce dell'enciclica leoniana, ando irrobustendosi una
"vera sociologia cattolica” coltivata e arricchita da studiosi che Pio XI chiamera "ausiliari della
Chiesa"(15).; questi andranno approfondendo la tematica sociale con lavori personali o collettivi,
in riviste e pubblicazioni varie, in appositi congressi e "settimane sociali”, in circoli di studio e in
scuole, in accademie € in seminari(16).

In questo grande filone che, tra tanti nomi illustri annovera in Italia quello di Giuseppe Toniolo
(17), s'inserisce I'Unione internazionale di studi sociali, fondata a Malines nel 1920 (sotto la
direzione del cardinale Mercier e in seguito, nel 1926, del cardinale Von Roey) con lo scopo di
studiare 1 problemi sociali alla luce della morale cattolica; di comunicare al pubblico, e
specialmente agli uomini di azione, direttive e risoluzioni da essa deliberate; di creare,
all'occorrenza, un ufficio di consultazioni sociali(18). Non si tratta di un'esperienza inedita: tra il
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1884 e il 1891, vi era gia stata I'esperienza dell'Unione di Friburgo sotto la direzione del cardinale
Mermillod. Iniziativa che dice dell'apertura internazionale e dell'atteggiamento con cui, guardando
agli illustri precedenti, i cattolici affrontano la nuova stagione. A ridosso della fine del primo
conflitto mondiale, un uomo di Stato belga, attivo fin dall'inizio nell'Unione di Friburgo, il
ministro Heleputte, matura, anche a seguito di un colloquio con Eugenio Duthoit, professore
dell'Universita Cattolica di Lilla e presidente delle "Settimane sociali" di Francia, la convinzione
di porre in essere una nuova iniziativa.

Idea che, dopo matura riflessione, fu accolta a Malines dal cardinale Mercier, che s'incarico di
raccogliere le adesioni necessarie per la nuova Unione. Essa dapprima fu soltanto franco-belga
ma, in seguito, raccolse rappresentanti anche di altri Paesi (Austria, Canada, Germania,
Inghilterra, Italia, Olanda, Polonia, Spagna, Stati Uniti dell'America del Nord, Svizzera).

L'Unione di Malines risponde alla nuova situazione creatasi dopo la prima guerra mondiale e, pur
riprendendo aspetti dell'Unione di Friburgo, ¢ qualcosa di nuovo che risponde ai tempi nuovi.

L'Unione scelse di studiare i nuovi problemi della societa pubblicando in varie riviste del Belgio e
della Francia brevi riassunti delle discussioni e delle risoluzioni prese nelle sessioni annuali. Nel
1924, in occasione del centenario della nascita del cardinale Mermillod, I'Unione fara conoscere al
pubblico internazionale i frutti del suo lavoro: "Il testo dei voti approvati dal 1920 al 1924 e una
notizia sull'Unione di Malines si possono leggere nel libro Catholicisme et vie internationale edito
per commemorare il menzionato centenario"(19). Il lavoro dell'Unione portera nel 1927 alla
stesura del Codice, detto di Malines, primo tentativo di dottrina sociale cattolica dei tempi
moderni.

Con il Codice di Camaldoli si avra un passo avanti, un superamento del punto cui era arrivata la
Quadragesimo anno che, a sua volta, riecheggiava l'impostazione del Codice sociale di Malines,
riprendendo "la contraddizione di fondo fra la teorizzazione di un astratto ordine sociale, desunto
per via razionale dal diritto razionale e l'accettazione di atto dei meccanismi di dialettica fra le
classi tipici della societa contemporanea"(20). Un superamento lento che segna il cambiamento di
quadro storico e la fine della lunga estraneita dei cattolici dallo Stato e li portera alla guida della

nuova Italia.
1l ruolo dell'associazionismo cattolico

Di questa tradizione, ora richiamata, era erede il Movimento cattolico, ricco del lungo percorso
storico compiuto nella seconda meta dell'Ottocento in cui Toniolo aveva alimentato gli studi
sociali attraverso molteplici iniziative editoriali, associative e attraverso incontri di studio
promossi in un primo tempo dall'Opera dei Congre§§i e, in seguito, dal 1907, dalle Settimane
Sociali dei cattolici italiani. Un contributo di pensiéro che, ancora secondo Toniolo, doveva essere
costituito da una Universita cattolica (fondata poi nel 1921 da padre Agostino Gemelli). Un altro
punto di forza, come si & detto, era nell'TCAS e nella sua capacita di offrire all'intero movimento di
Azione cattolica una visibilita e una elaborazione culturale nel campo sociale.

. ‘k . . . . .
Quanto accade a Camaldoli puo essere compreso, quindi, alla luce di un passaggio importante che
avviene negli anni tra le due guerre, anche sulla scorta dell'insegnamento di studiosi come
Giuseppe Toniolo e da una ricca fioritura culturale, nuova, legata in gran parte all'associazionismo

Mentre il fascismo negli anni della guerra va in crisi, questo lungo lavorio ha finalmente la

possibilita di concretarsi in un programma. Si raccolgono cosi 1 frutti di due decenni di formazione
operata nel campo giovanile nell'intero Paese e di quanto aveva prodotto nella ricerca e nel campo
culturale la Federazione degli universitari e 1 laureati cattolici, costituiti in Movimento, oltre che di



quanto era gia presente negli studi e nei programmi di Toniolo e di Murri, in una certa misura fatti
propri poi dal PPI di Luigi Sturzo.

Questa opera di riflessione e di proposta fu condotta, quasi parallelamente, da alcune fra le
organizzazioni cattoliche e da coloro che, eredi o meno del PPI, avevano in mente la fondazione di

un nuovo partito politico che contribuisse alla rinascita e alla ricostruzione nazionale.

L'iniziativa del Movimento dei Laureati di organizzare a Camaldoli una settimana di studio porta
cosi a prendere in esame e a discutere temi come la vita familiare, la vita civica, quella economica
e la sfera internazionale. Su questi temi nell'associazionismo cattolico in quegli anni si opera una
significativa sensibilizzazione che portera ad un'efficace alfabetizzazione sociale, valido
contributo per alimentare, con 'inserimento attivo dei cattolici, la vita democratica del Paese.

Il ruolo degli intellettuali e dell'Universita Cattolica

Abbiamo gia richiamato Saraceno e Paronetto, vale la pena soffermarci sul gruppo di amici che ha
lavorato al testo. Tra coloro che hanno avuto un ruolo importante nella stesura del Codice figura il
giurista Capograssi(22). La riflessione filosofico-politica di Capograssi matura gia fra le due
guerre: significative sono in proposito le Riflessioni sull'autorita e la sua crisi, del 1921, e La
nuova democrazia diretta, del 1922. In un primo momento la sua ricerca ¢ limitata alla cerchia
"relativamente ristretta degli specialisti di filosofia del diritto nell'ambito dei quali peraltro la sua
influenza si & rivelata feconda e duratura", ma come ¢ stato notato, "tracce ben avvertibili della
lezione capograssiana sono rilevabili in Dossetti(23). e soprattutto in Moro"(24). L'opera di
Capograssi avra "una notevole circolazione nel secondo dopoguerra, anche per la presenza del
filosofo del diritto in quella ‘Unione giuristi cattolici italiani' che, soprattutto negli anni '50,
promosse una sistematica riflessione su temi del diritto e dello Stato"(25).

Oltre ai singoli studiosi che daranno il loro contributo, va segnalato un apporto dovuto ad una
scuola, o meglio ad un ambito culturale. Al Codice di Camaldoli contribuiscono infatti un certo
numero di docenti provenienti dall'Universita Cattolica. Si pensi che "Gemelli aveva gia ottenuto
per I'UC l'organizzazione pratica delle Settimane sociali" dal 1927 sino alla loro sospensione nel
1935(26). L'apporto gemelliano e dei docenti dell'ateneo del Sacro Cuore si era espresso
innanzitutto "sulla linea tradizionale della dottrina sociale cattolica riproposta da Pio XI nella
Quadragesimo anno, ma poi con una sempre maggior attenzione ad altri autori: Sombart, Max
Weber, Schumpeter, Berdiaeff, Maritain, Keynes"(27). Tra gli studiosi provenienti della Cattoli
citiamo Fanfani(28) che aveva sostenuto come nell'economia corporativa vi fosse una "teoria
capace di essere la terza via tra capitalismo individualista e collettivismo comunista"(29).,
portando la sua attenzione di storico su Weber € su Sombart allora poco noti in Italia e aveva
analizzato le crisi del capitalismo e della societa occidentale, mostrando le tendenze interventiste
dello Stato nell'economia{390}.; egli individuava nel’gomunismo I'ultimo inveramento di questo
connubio tra capitalismo e Stato, ma riteneva possibile "una composizione tra l'organizzazione
economica moderna e principi di razionalizzazione non capitalistici"(31).

Fondamentale anche il contributo di F. Vito(32)., la cui formazione — ha notato Raponi — avviene

. . e . . . .« . .
nell'ambito del pensiero economico moderno. Vito approfondisce Toniolo e la critica all'economia
classica, in favore di una concezione organicistica della societa.

In sostanza si puo affermare con Raponi che i presupposti della scuola economica legata all'UC
(Fanfani, Vito, Boldrini, Saraceno, Vanoni) esprimano "la critica dell'economia liberista,
l'esigenza di una razionalizzazione dell'economia secondo principi propri ma compatibili con
I'etica del cristianesimo" nella visione concezione organicista della societa. Presupposti che
"maturano anche sotto I'influsso delle proposte per un nuovo ordine sociale e fra gli Stati dettate,
durante la guerra, da Pio XII". Presupposti che ritroviamo nel Codice di Camaldoli e negli
indirizzi di politica economica che guideranno la ricostruzione postbellica: "Intervento dello Stato
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nella promozione del bene comune, collaborazione fra classi, democrazia sociale, rafforzamento
delle capacita contrattuali del lavoratore, riconoscimento e diffusione della proprieta privata,
attuazione della giustizia sociale"(33).

Struttura e contenuti del Codice

11 "codice di Camaldoli" non nasce da una improvvisazione, vi &€ a monte una vasta riflessione
culturale, spesso espressa sulla rivista "Studium" e piti ancora nelle settimane di cultura religiosa
che si tengono ininterrottamente dal 1936 al 1942 a Camaldoli e nei convegni nazionali(34).
L'idea di effettuare una seduta di studio a Camaldoli matura nel corso di un incontro tenutosi il 14
maggio 1943 a Parma presso il direttore generale dell’AC, mons. Colli (35). In tale incontro il
direttivo dellTCAS(36) prende in esame la situazione italiana e matura la necessita di mobilitare
energie disponibili in vista di una messa a punto della dottrina sociale della Chiesa(37), anche alla
luce degli insegnamenti pontifici, e in particolare del radiomessaggio natalizio del 1942. E
interessante, infatti, notare come i partecipanti all'iniziativa di Camaldoli abbiano scelto un
metodo induttivo, nel tentativo di rispondere alla situazione storica, avvalendosi proprio della
ricchezza dei radiomessaggi natalizi con cui Pio XII, negli anni di guerra, era andato disegnando il
futuro scenario politico € 1'ordinamento mondiale(38). Sara il metodo con cui la Chiesa, a partire
dal pontificato di Giovanni XXIII, e in particolare dalla Pacem in terris, si rapportera alla
questione sociale. L'incontro sara I'occasione da cui poi prendera vita un ulteriore
approfondimento ¢ la pubblicazione del volumetto, uscito a Roma dall'editrice Studium nel 1945,
Per la comunita cristiana con un significativo sottotitolo: Principi dell'ordinamento sociale a cura
di un gruppo di studiosi, amici di Camaldoli, noto oramai come il "Codice di Camaldoli".

11 momento storico in cui si svolge l'incontro & quello della fine del Regime, il volume con il
.Codice verra pubblicato, un anno prima dell'inizio della Costituente, in un clima di aspettative e di
speranze per una stagione che si va aprendo. La guerra ¢ ancora vicina nel vissuto del Paese e nei
disagi che ha creato. Basti pensare che la mancanza di carta fara si che si stampino le pagine pari,
lasciando bianche le dispari per permettere al lettore di appuntarle o annotarle. L'edizione "si
esauri nel giro di poche settimane"(39).

11 lavoro di Camaldoli guarda gia al futuro del Paese pur non immaginando quelli che sarebbero
stati di li a poco gli sviluppi dello scenario politico: lo sguardo ¢ rivolto gia alla fase di rinascita
del Paese. Pergolesi, alla vigilia della Costituente nell'introduzione citata, si chiede come ['Unione
di Friburgo, fondata in circostanze simili, avesse potuto dare "agli spiriti cattolici I'unita e
indirizzare in senso convergente le loro tendenze sociali, perché — si chiede — non cercheranno
oggi di attingere dai suoi metodi quei vantaggi che si ottennero in altri tempi?". Si chiede inoltre:
"Perché cid che riusci nel passato non darebbe oggi i medesimi frutti? Non urge forse la
formazione di un gruppo internazionale di uomini, che devoti alle dottrine cristiane, versati negli
studi sociali, mettano in comune le loro idee per dar ; agli assillanti problemi, che sorgono in
questi aspri momenti, le soluzioni organiche e coerénti di cui ha bisogno 1'Europa cattolica?"(40).

L'esperienza di Camaldoli oltre ad essere un utile richiamo con riferimento al metodo, si segnala
anche per i contenuti e i temi affrontati. La struttura del testo infatti si presenta interessante; dopo
una introduzione si trattano sette grandi temi, gli stessi su cui si riteneva si dovesse fondare la
Costituzione di un Paese democratico: la vita familiare; la vita civica; la societa professionale; la
vita economica; le associazioni private; la dimensione internazionale; la vita soprannaturale
coronamento della vita terrena. Questa riarticolazione verra operata in sede di stesura a Roma,
dopo che i lavori nell'abbazia toscana si erano interrotti con un giorno di anticipo. A Roma,
attraverso I'TCAS, parteciparono ai lavori anche 1'assistente del Movimento laureati Mons. Emilio
Guano e padre Ulpiano Lopez, oltre a Mons. Bernareggi.



I capitoli dedicati a questioni economiche o sociali sono opera di S. Paronetto, P. Saraceno e E.
Vanoni e costituiscono un ripensamento unitario di alcuni dei temi piu tipici della riflessione
sociale dei cattolici. Ma, accanto a paragrafi dedicati al giusto salario, alla cooperazione,
all'azionariato operaio, all'urbanesimo, alla giustizia sociale, alla funzione sociale della proprieta,
si incontra un intero capitolo, il settimo, in cui si analizza "l'attivitd economica pubblica". Vi si
afferma che le "singole attivita economiche private" devono essere "armonizzate in relazione al
comune interesse di impedire che le energie individuali rimangano puramente potenziali o siano
ostacolate nel loro sviluppo”. Veniva cosi impostata la questione della programmazione
economica, sulla quale i cattolici italiani torneranno ripetutamente fin dall'inizio degli anni '60
(41).. I1 Codice, frutto del lavoro di insigni esponenti del movimento cattolico, ha costituito il
punto di riferimento per una intera generazione di uomini politici, ¢ divenuto anche "simbolo" di
un invito a provare a pensare la politica e la societa del nostro Paese da cristiani e in modo nuovo,
tenendo conto dei mutamenti verificatisi in mezzo secolo.

Va anche detto che gli autori del "Codice di Camaldoli" ebbero ruolo non secondario anche nella
redazione dei documenti di fondazione della DC, nei quali buono spazio ¢ riservato a delineare un
programma di politica economica.

Sono fondamentali, fra questi documenti, le Idee ricostruttive della Democrazia Cristiana, il
cosiddetto Programma di Milano (ambedue scritti fra la fine del 1942 e l'inizio del 1943) e lo
scritto di A. De Gasperi, Il programma della Democrazia Cristiana apparso prima su "Il Popolo”
clandestino(42) a firma di Demofilo ed ampiamente diffuso in opuscolo all'inizio del 1944(43).

"In tali documenti emerge poi una maggiore preoccupazione di definire un vero e proprio
programma politico adatto per I'Ttalia di quel tempo, ancora fortemente agricola e con I'economia

gravemente provata da una lunga guerra"(44).
Codice e Costituzione

L'esperienza del Codice di Camaldoli va letta in continuita con la fase costituente che di li a poco
si apre, anche se allora non la si poteva prevedere; i due eventi segnano due tappe del rapporto tra
cattolici e democrazia(45). La Costituzione, infatti, apre una nuova stagione della presenza dei
cattolici nello Stato e nella societa(46). Un accostamento dei temi trattati dal Codice con lo
schema della Costituzione aiuta a comprendere le analogie e le influenze dirette e indirette
esercitate sui Costituenti nella redazione della causa fondamentale del nuovo Stato(47). Cosi come
¢ evidente l'influenza del pensiero personalista francese, di Maritain in particolare, cosi presente
nella formazione degli intellettuali cattolici, specie di quelli formatisi nella FUCI di Montini ¢ di
Righetti(48). L'uomo & visto come essere "essenzialmente socievole”, portato alla "convivenza", a
quella societa vista non come "una unita numerica o la semplice somma di individui che la
compongono” ma, alla luce del pensiero sociale e cafstiano, come "I'unione organica di uomini,
famiglie e gruppi determinata dallo stesso fine, il bene comune, e dall'effetto convergenza delle
volonta umane verso la sua attuazione, sotto la guida di un principio autoritario proprio” (n. 3).
Cosi come tradizionale ¢ la visione che, promuovendo la societa, la sua centralita, circoscrive la
sovranita dello Stato cui sono affidate la tutela e 'organizzazione "del diritto e dell'intervento della

vita sociale" (n. 15). »

I1 tipo di competenze espresse dai giovani intellettuali cattolici, quelli che verranno chiamati i
"professorini", li portd ad operare, all'interno del lavoro costituente, nella prima sottocommissione,
dove si misurarono con argomenti che erano nella tradizione del cattolicesimo italiano, sia di
quello intransigente sia di quello liberale: famiglia, matrimonio, liberta della scuola, organismi
intermedi presenti nella societa, liberta religiosa e rapporti Chiesa-Stato; la Chiesa attraverso la
Santa Sede "chiedera insistentemente ai costituenti cattolici la difesa intransigente di queste
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materie, insistendo perché alcune formulazioni ‘confessionali' venissero recepite nel nuovo testo
costituzionale a garanzia degli impegni concordatari"(49).

Come ¢ stato notato, la proposta del Codice di Camaldoli ¢ anzitutto morale, non moralistica;
soprattutto essa voleva essere "uno dei sistemi rispondenti al pensiero sociale della Chiesa, non il

sistema"(50).

Lo sforzo ¢ infatti quello di riconsiderare gli insegnamenti in rapporto con la realta economico-
sociale in cui vanno applicati. Per questo ¢ importante far convenire insieme studiosi autorevoli di
campo ecclesiale e laico(51). D'altro canto, sempre a cura dell'ICAS, vengono stampati, alla
vigilia della consultazione popolare per la Costituente, gli atti della XIX settimana sociale dei
cattolici d'Ttalia, che si tiene a Firenze, dal 22 al 28 ottobre 1945, sul tema Cosfituzione e
Costituente(52). La settimana di Firenze, riprendendo la tradizione delle settimane sociali, € il
frutto della volonta che anima in questo particolare frangente il laicato di AC(53): inserire nella
struttura della nuova societa italiana "il principio e il fermento cristiano” in antitesi ad ogni
risorgente "assolutismo". Scrive Vittorino Veronese, futuro presidente generale dell'ACI, nella
presentazione degli Atti: "La legittimita, per i cattolici italiani, di ispirare al loro credo religioso e
morale anche il codice della vita sociale e politica non puod non apparire apertamente, oltre che dal
loro comune diritto di cittadini nella leale contesa delle opposte ideologie che ancora si
contendono la concezione del vivere associato, altresi dai meriti di una resistenza unica alle
dottrine dell'assolutismo di Stato, che ancor oggi rimangono la pit pericolosa insidia alla

ricostruzione della Patria"(34).

Non & possibile in questa sede ricostruire un aspetto interessante come quello dell'effettivo
influsso del Codice nelle scelte politiche del primo decennio di ricostruzione nazionale e, pit in
generale, nella fase politica successiva. Cosi come non ¢ possibile prendere in considerazione in
questa sede la lunga parabola che vede esaurirsi gradualmente la spinta propulsiva di un
cattolicesimo politico in crisi gia sul finire degli anni Sessanta. Cattolicesimo politico che
mostrera al momento del rapimento e dell'uccisione di Aldo Moro (1978) tutta la difficolta di
affrontare i cambiamenti del Paese, per poi implodere nei primi anni Novanta, quando si aprira
una lunga stagione di diaspora e di difficile significanza. Sta di fatto che il richiamo al Codice ¢
tornato a farsi sentire nella fase in cui si acuiva la crisi e si apriva la lunga fase di transizione
politica sul finire degli anni ‘80 e 1'inizio degli anni *90.

Un insistente richiamo: tentativi di attualizzazione

Provo a proporre, a titolo di confronto "a distanza" e di esemplificazione, alcuni tentativi di
attualizzazione dell'esperienza di Camaldoli, stante che il richiamo ¢ stato costante ad esempio
nell'ambito delle scuole di formazione sociale e polffica a parte negli ultimi due decenni in
numerose diocesi italiane.

Nell'estate 1992, dopo una lunga gestazione ad opera di un ristretto gruppo di intellettuali e di
esponenti del mondo cattolico, venne a maturazione l'idea di por mano alla stesura di "un nuovo
progetto politico-sociale ispirato ai valori del cristianesimo"(335)., ma orientato a farsi interprete
delle esigenze dell'intera comunita nazionale. Il declino delle ideologie, la crisi dei partiti e la
protesta diffusa nel Paese inducevano quel gruppo di persone ad impegnarsi, affinché le basi
culturali, ideali e morali dell'agire politico offrissero nuovamente un punto di sicuro riferimento e
di rinascita civile in [talia(56).

Monticone, richiamando espressamente le due esperienze di Malines (1927) e di Camaldoli
(1943), precisava come "Carta ‘93" non avesse la pretesa di ripetere quell'impresa, ma pit
modestamente di farsi promotore di un pensiero corale che, scritto in un documento, servisse poi
da carta di percorso per il nuovo cammino dei cattolici nella politica italiana.



"Carta '93"(57), pur essendo frutto del lungo lavoro delle Commissioni, del confronto piu volte
compiuto in occasioni locali e nazionali e dell'apporto di numerose proposte di gruppi di ogni
parte d'Italia, "intende offrirsi come traccia alla comune ulteriore riflessione, alla luce degli
sviluppi culturali, politici e sociali del Paese. In secondo luogo, tale lavoro non ¢ il progetto degli
aderenti a ‘Carta ‘93", bensi un progetto per la societa italiana, della quale si € cercato di
interpretare bisogni, speranze, potenzialita: progetto quindi che puo contribuire a sostanziare il
dibattito politico, divenuto sovente assai gracile di idee e incentrato sulle forme piuttosto che sui
contenuti"(58).

Oltre al versante per cosi dire pubblico, l'intento di "Carta ‘93" si proponeva alcunt obiettivi piu
specificamente inerenti all'area cattolica, nella frammentazione crescente delle opzioni partitiche:
additare un terreno comune di confronto e di possibile convergenza; facilitare la circolazione e la
comunicazione delle idee intorno a questioni essenziali per la convivenza civile e per la Chiesa;
fornire materiali e parametri critici per la formazione politica del laicato cattolico.

Si potrebbe notare come quel lavoro, che suscito attese soprattutto all'interno del mondo cattolico
organizzato, lasciasse indifferente i livelli di responsabilita ecclesiale e venisse visto con relativo
interesse dal mondo politico, segnatamente da quello ex democristiano che, in assenza di effettivi
collegamenti lo viveva come una realta parallela, salvo cooptare alcune figure all'interno del
percorso propriamente politico. Cosi come era accaduto gia dieci anni prima nella fase politica
aperta dall'Assemblea degli esterni (1981) che venne proposta come possibile rimedio alla crisi e a
quella che poi sara la fine della DC e I'inizio della lunga fase berlusconiana.

Quei lavori toccavano realta tematiche e problemi a lungo trascurati € che oggi ritroviamo
prepotentemente sul tappeto. Dalla necessita del rinnovamento istituzionale al richiamo di una
programmazione complessiva ispirata a una visione culturale e politica, la necessita di una
proposta ideale di societa ormai svincolata dalle ideologie e dal richiamo a tradurre il ricco
magistero della Chiesa in propositi e formulazioni politiche rivolti a tutti per un rinnovato servizio
al bene comune.

Dopo quel tentativo, in occasione degli anniversari e in seguito ad una diffusa, crescente
insoddisfazione per la situazione politica ed, in particolare, per la presenza dei cattolici, il ‘Codice
& stato oggetto di riflessioni personali (59) di gruppi e di associazioni cosi come di vari tentativi di
attualizzazione. Inoltre a quell'esperienza si sono in vario modo, in vario modo e con varie
intensita, richiamate diverse forme di aggregazione tra associazioni di ispirazione cristiana, come
ad esempio "Reti in opera", "Carta d'intesa", per altro verso il coordinamento "C3DEM" etc., cosi
come iniziative editoriali (si v. ad esempio il giornale online Camaldoli.org).

Nella evidenza che i tempi sono notevolmente cambiati, si € cercato di riferirsi allo spirito che
animo gli estensori del documento e di riprendere, su nuove basi e impegni, la prospettiva di
speranza sottesa a quell'esperienza. P4

Soprattutto il MEIC (erede diretto del Movimento Laureati di AC) ha spesso ricordato
l'avvenimento e proposto nuove fasi di studio in merito, l'ultima delle quali ¢ stata offerta dal
cosiddetto ‘Progetto Camaldoli'(60) il lavoro che ha visto coinvolti in un itinerario di attenzione e
impegno la maggioranza dei gruppi locali, coordinati dalla presidenza nazionale nel triennio 2005-

2008(61).

Le iniziative e i richiami all'esperienza di Camaldoli si sono ripetute anche in occasione del 70°
anniversario di quell'incontro. In qualche caso, con un richiamo diretto alla opportunita di una
nuova iniziativa dei cattolici in politica. Prospettiva di non facile praticabilita ma di cui va
riconosciuta la legittimita pur sapendo che si dovra partire da alcune riflessioni critiche sulla storia
recente e agire in un campo di pluralismo effettivo che non puo prevedere esperienze esclusive.
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Zamagni in un suo intervento Per un nuovo Codice di Camaldoli{62) propone di stendere un
"progetto politico” per la riscossa del Paese. Zamagni ritiene che ci si possa riferire al metodo di
lavoro che sta dietro quell'incontro e quel documento, mentre ritiene improbabile riportare al
successo le iniziative presenti sulla scorta di quell'evento che tanto peso ha avuto poi anche nel
disegnare l'architettura della Costituzione. La stessa cosa si potrebbe dire per i richiami all'appello
sturziano ai "liberi e forti".

In pil testi(63), Zamagni sottolinea l'importanza di individuare una linea di pensiero sociale € la
possibilita di un'economia civile che possa trovare condivisione a partire dal movimento cattolico,
sulla scorta di quell'umanesimo civile che ha segnato una parte non piccola della nostra storia(64).
L'ordine sociale non ¢ visto pitt come basato sulla dicotomia pubblico-privato (ovvero su Stato e
mercato) ma sulla tricotomia pubblico-privato-civile. E in cid l'essenza del principio di
sussidiarieta circolare, che & la versione oggi piu avanzata della sussidiarieta rispetto a quella
verticale e orizzontale. In tal senso si tratta di riportare in superficie quella economia civile che fa
parte di un pensiero ispirato dal cristianesimo; allo stesso tempo si tratta di superare le concezioni
dominanti di mercato per realizzare un modello di mercato pluralista in cui accanto alle imprese
profit possano operare anche soggetti economici che non perseguono principalmente il fine del
profitto, ma ugualmente capaci di generare ricchezza, valore aggiunto(63).

Potrebbe cosi avanzare l'idea di welfare sussidiario in uno stato che facilita la societa civile
organizzata (uno stato sociale sussidiario, che riconosca 'auto-organizzazione dei soggetti

presenti nella societa civile)(66).

Sollecitazioni che fanno intravvedere un diverso modello di societa, concretamente possibile € a
cui i cattolici, accanto alle donne, agli uomini di buona volonta possono dare un contributo in
termini etici, certo anche culturali e politici. Si tratta di lavorare per la costruzione di un ethos
comune condiviso, un contesto affatto diverso.

E come se al nostro Paese mancasse quella che G. Mazzini chiamava "l'anima della nazione"(67).
Se ripensiamo a quanto gia proposto da Giuseppe Toniolo, tenendo magari sullo sfondo la recente
occasione del 150° dell'Unita d'Ttalia, ci chiediamo quale possa essere oggi il contributo dei
credenti, guardando alla via della politica e tentando una sintesi nuova ed efficace nel rapporto tra
Stato e societa; un rapporto che chiede, nello scorrere degli anni, una messa a punto. Infatti nella
storia italiana, "si & spesso lamentato che vi fosse troppo Stato, un centro invadente". Oggi c'e chi
nota come, invece, si potrebbe dire che "abbiamo avuto troppo poco Stato, con una costituzione
debole, troppo a lungo separato dai suoi cittadini, diviso in due, con un centro precario, senza un
proprio corpo, capace di emanciparsi dagli interessi particolari?"(68). Il tema del rapporto Societa-
Stato romane centrale anche se sullo fondo del diba/t;ito, troppo lungo e inconcludente sulle
riforme istituzionali. ‘

Possiamo notare come, per certi versi, sia ancora da attuare quanto affermato in quello che € un
autentico manifesto del personalismo comunitario italiano, il Codice di Camaldoli , laddove si
afferma che dall'attivita delle forze sociali sorgono "realta di gruppi e di istituzioni sociali nei cui
riguardi nasce il duplice problema di assicurare le condizioni generali perché possano svolgersi in
piena liberta e secondo le proprie leggi per la realizzazione dei propri fini umani e sociali e di
creare fra di loro un'armonia. Per realizzare questi due scopi si da vita ad un modo di
organizzazione di tutte le forze sociali — individui, famiglie, gruppi ed istituzioni — che si chiama
lo Stato". E ancora un tema aperto e attuale.

Per una conclusione: tempi nuovi, strumenti nuovi

Nel richiamare il senso € i contenuti proposti dal Codice di Camaldoli, cosi come nel ricordare i
tentativi e le iniziative prese, nella stagione recente, per richiamarsi a quell'esperienza, abbiamo la



possibilita, vorrei dire, la responsabilita, proprio perché scevri da ogni nostalgia e preoccupati
della situazione presente, di formulare alcune considerazioni:

« Quell'esperienza, per le condizioni storiche che di li a poco si verificarono, ebbe un discreto
risultato, anche simbolico, tanto da divenire una sorta di riferimento evocativo (al di la delle
effettive conseguenze pratiche, che pur ci furono), del ritorno all'azione politica del
cattolicesimo italiano. Un simbolo, quindi, con il rischio di assurgere a evocazione
mitologica. Per quanto detto dobbiamo avere chiaro che quell'esperienza non ¢ ripetibile,
non tanto nel metodo, quanto negli esiti e nella costruzione di un elemento simbolico e
sarebbe illusorio — e persino patetico —, pensare che basti richiamare quel luogo perché si
possa replicare 'esperienza e 1'esito.

« La storia non si ripete. Gli avvenimenti che possiamo porre in essere non potranno mai dare
un certo frutto, solo per il fatto che si richiamano a quel precedente e/o perché vengono
celebrati in quel luogo. Cid che Camaldoli oggi invita i cattolici italiani a realizzare ¢ la
lettura della realta presente e l'elaborazione di adeguate proposte culturali e politiche. Cid
che inoltre, e senza alimentare aspettative, puo essere valido anche per il presente, in un
contesto cioé assai differente, , ¢ la presa di iniziativa di un cattolicesimo che si misura con
la realta e tenta di costruire una sintesi progettuale in uno sforzo di cultura politica. Una
libera presa di iniziativa del laicato cattolico che deve saper osare, rischiare, aprire nuove
strade.

Verso uno strumento di mediazione

In questa lunga fase di transizione, in cui abbiamo sperimentato un ventennio di assenza di un
partito d'ispirazione cristiana e il venire meno della consistenza e della centralita che la DC aveva
avuto nel Paese nel secondo dopoguerra, si sono moltiplicate le riflessioni, le esperienze e forse
anche le nostalgie e le velleita. Di qui parte a ragione o a sproposito (spesso con argomenti
semplificati) I'accusa di irrilevanza dei cattolici, di afasia. Critica spesso ingenerosa se non
accompagnata ad una seria analisi delle cause e delle differenti, rispettive, responsabilita. Ma
guardiamo avanti. Che strada percorrere? L'insegnamento che possiamo ricavare dall'esperienza di
Camaldoli & l'opportunita di un impegno, di un metodo adeguato, lasciando poi che sia la storiaa
fare il resto, a decretare cioé successi e insuccessi. Provo a schematizzare insieme alcuni elementi
di analisi della situazione ed altri propositivi:

1) Il disorientamento e il vuoto creato dalla crisi politica e dalla fine del partito di ispirazione
cristiana ha portato alla scelta di una nuova presenza culturale; dopo il '95 si &€ promosso il
Progetto culturale, che fa perno sulla CEI, intuizione interessante ma che, per alcune ambiguita
presenti nel progetto e nel suo sviluppo, non ha dato i risultati sperati, non raggiungendo il livello
popolare e di base delle comunita cristiane. Inoltre la presenza impropria di un certo attivismo
ecclesiastico ha rischiato in pitt di un caso di ottenere risultati opposti a quelli, in altra sede
sollecitati, di una maggiore presenza dei cattolici, ifdebolendone nei fatti la rilevanza.

2) Vi & la necessita di rivedere criticamente quello che ¢ stato il tentativo di investire in una nuova
forma della politica che non avrebbe piu richiesto la presenza di un cattolicesimo rappresentato da
un partito. E la stagione ulivista e prima ancora referendaria. Una stagione che ha aperto speranze,
alimentato interesse ed impegnd, ma che non ¢& riuscita a radicare nel panorama politico una

proposta di nuovo profilo cui fosse possibile una collaborazione tra diverse culture per un progetto

riformista.

3) Negli ultimi anni, 'obsolescenza dei progetti che avevano attratto l'interesse del cattolicesimo
democratico e per altro verso (crisi del modello ulivista e del PD) I'avvio di un superamento del
modello ruiniano, che appiattiva su un consenso interessato, rivolto al centro destra, hanno
incoraggiato alcune riflessioni(69)., e in qualche caso iniziative, ad esempio I'operazione legata ai
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due seminari di Todi(70). (e, per altro verso, alla fondazione di "Scelta civica") che sono risultate
inefficaci e per altro controproducenti, con il rischio di mortificare speranze e attese.

4) Resta sul tappeto l'interrogativo di fondo : che fare? Come saldare quanto alimentato da una
presenza sociale del cattolicesimo? Il riferimento & non solo alle reti di associazionismo sociale
tradizionale e alla vivacita di varie forme aggregate — anche se per la verita alquanto frammentate
— ma anche alla generativita diffusa nella societa con un quadro politico che necessita una
ridefinizione che chiede di uscire da una transizione infinita.

5) fa premio in ogni caso la categoria della distinzione che va riproposta oltre ogni incertezza
come categoria che fonda la laicita che caratterizza l'impegno politico dei credenti, una distinzione
che chiede di articolare I'impegno nei diversi ambiti e con differenti responsabilita: a) piu
formazione sociale diffusa nella comunita cristiana, DSC ma non solo...; & questo un ambito
ecclesiale; b) un nuovo strumento di confronto, di elaborazione, di mediazione; in questo caso il
riferimento & ad un ambito di cultura politica e comunque ad un ambito politico; c) una presenza,
effettiva o anche solo sperimentale e testimoniale, nei contenitori partitici, in questo caso ci si
riferisce all'ambito partitico, all'esperienza di adesione e di partecipazione attiva ad un partito o ad
un movimento, o alla promozione di realta simili.

Ripensando la propositiva stagione di Camaldoli, dopo aver sottolineato la differenza di contesto,
si deve comunque cogliere l'invito a un passo avanti.

Puo essere utile riflettere sull'opportunita di mettere in essere uno strumento di confronto, di
elaborazione, di mediazione culturale e politica. Di fronte alla difficolta di una collocazione dei
cattolici nel nuovo contesto politico si auspica la costituzione di un luogo di dibattito, un luogo
politico, come si & detto e allo stesso tempo prepartitico, che consenta e favorisca l'incontro e il
confronto tra cattolici impegnati nella societa, in politica, nel sindacato, nel mondo della
cooperazione, nel terzo settore. Un luogo che abbia carattere laicale e che sorga per una libera
iniziativa di laici cristiani impegnati, senza alcuna pretesa di ufficialita(71); e che risponda
all'urgenza di un rinnovato impegno.

Non mancano le difficoltd, da un lato & esigenza avvertita da tanti ¢ molti sono anche i tentativi di
porre in essere raccordi, collegamenti, fondazioni e centri culturali dall'altro per vari motivi non €
assolutamente semplice mettere in rete le varie realta.

Inoltre, un punto di difficolta ¢ costituito da differenti approcci, a monte del rapporto stesso tra
fede e politica, tra Chiesa e mondo: non risulta acquisita la visione conciliare, ad esempio del n. 43
della Gaudium et spes, a valle la difficolta & data dalle diverse prospettive e progettualita politiche
perseguite legittimamente in un contesto plurale.

E in ogni caso ¢ evidente I'urgenza, nonostante tutte? di favorire un ritorno alla passione politica,
una scoperta del possibile, per tanti versi inedito, ruolo dei cattolici in questa fase storica, con un
impegno libero e responsabile nel quadro plurale in cui ci si colloca.

La stagione che si apre davanti a noi, pur nelle difficolta e nelle contraddizioni, pud presentare una
opportunita. Si tratta di proseguire un'opera che singole persone e piccoli gruppi hanno compiuto
in questi anni continuando un paziente lavoro di semina. Scriveva Monticone all'inizio di questo
secolo come fosse giunto "il tempo per seminare sotto la neve; seminare anche per la societa
italiana e per la stessa Chiesa: 1'una e 1'altra hanno ancora bisogno dei cattolici democratici € noi
non possiamo rimanere insensibili a questo appello"(72). E un percorso su cui ci sentiamo
incamminati{73) e a cui cerchiamo di offrire un contributo(74). Vorrei formulare una proposta.
Sapendo che la storia non si ripete € che la situazione odierna & ben diversa da quelle della storia
recente. Pud essere interessante, nel rivisitare l'esperienza di Camaldoli e il cammino fatto dai
cattolici italiani quando non esisteva un soggetto politico di ispirazione cristiana (mi riferisco



all'Opera dei Congressi, all'Unione Popolare e, per altri versi, ai Comitati Civici) valutare
l'opportunita di costituire nella fase presente una struttura.

La struttura dovrebbe per un verso essere frutto di una presa di iniziativa laicale e coinvolgere
liberamente quanti sono interessati piu che i rappresentanti ufficiali delle Associazioni e dei
Movimenti, per altro verso favorire la partecipazione di alcune competenze scientifiche e
professionali, cosi come di alcuni teologi, vescovi, anch'essi interessati e coinvolti con specifiche

competenze.

Una struttura cosi dovrebbe poter rispondere alla situazione presente in cui si ha una dispersione
del cattolicesimo politico, frutto della stagione in cui l'individualismo ha segnato tratti della
pastorale e ha prodotto frammentarieta, facendo si che in molti casi il corretto pluralismo
diventasse diaspora inconcludente. Siamo in una situazione in cui ¢ evidente la debolezza di classe
dirigente cosi come la debolezza di coscienza sociale dei cattolici. Uno strumento come quello
ipotizzato potrebbe divenire un luogo di confronto e di elaborazione, e, con debiti investimenti,
anche di ricerca, di proposta e di formazione; un luogo che si ferma alla soglia delle scelte
partitiche, favorendo 1'elaborazione e la condivisione di contenuti culturali potrebbe, senza
inefficaci forzature, costituire anche un laboratorio, un luogo di incubazione per sempre possibili
proposte che si rivolgino-al consenso elettorale.

Potrebbe essere un modo per cogliere l'occasione anniversaria di Camaldoli dando una risposta
adeguata ai nuovi tempi.

1. Si v. F. Malgeri, La Chiesa italiana e la guerra (1940-45), Studium, Roma 1980.

2. G. Maggi, Una proposta dei cattolici per I'Italia dopo il fascismo. il "codice di
Camaldoli”, in "Humanitas» 37 (1982), 4, pp. 667 € ss.

3. Cfr. E. Preziosi, Obbedienti in piedi, La vicenda dell'Azione Cattolica in Italia, Torino,
SEI 1996, pp. 208 e ss.

4. Si pensi all'offerta fatta da Gedda al governo Badoglio, v. T. Sala, Un'offerta di
collaborazione dell'Azione Cattolica Italiana al governo Badoglio (agosto 1943), in
"Rivista di storia contemporanea" , IV (1972), 3, pp. 517-533.

5. P. Scoppola, La democrazia dei cristiani: il cattolicesimo politico nell'Italia unita,
Laterza, Roma 2006, p. 87.
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Mario Ferrari Aggradi, Guido Gonella, Giorgio La Pira, Giuseppe Medici, Aldo Moro,
Paolo Emilio Taviani. La redazione del testo conclusivo € curata da Gesualdo Nosengo,
Sergio Paronetto, Pasquale Saraceno e Ezio Vanoni.

7. Cfr. G. Campanini, Dal Codice di Camaldoli alla Costituzione. I cattolici e la rinascita
della democrazia, in "Aggiornamenti sociali", 57 (2006), 404. Sul Codice di Camaldoli, si
v. P. Giuntella, I/ Codice di Camaldoli, Ebe, Roma 1976; ora anche 1l Codice di Camaldoli,
con introduzione di S. Pezzotta, Lavoro, Roma 2005.

8. Sull'TCAS (Istituto Cattolico Attivita Sociali), si v. G. Maggi, L'ICAS dal 1943 al 1948,
in G. Rossini (a cura di), Democrazia cristiana e costituente nella societa del dopoguerra:
bilancio storiografico e prospettive di ricerca, Atti del convegno di studio tenuto a Milano
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il 26-28 gennaio 1979, Cinque lune, Roma 1980. Cfr. anche E. Preziosi, Tra storia e futuro.
Cento anni di Settimane sociali dei cattolici italiani, AVE, Roma 2010.

9. Il Codice di Camaldoli, in "Orientamenti sociali», (marzo 1949), p. 82.

10. M. L. PARONETTO VALIER, I Codice di Camaldoli, in G. ROSSINI (a cura di),
Democrazia cristiana e Costituente nella societa del dopoguerra, cit., p. 244.
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E. Preziosi, Obbedienti in piedi: la vicenda dell'Azione cattolica in Italia, SEI, Torino 1996,
pp- 77 € ss.

12. E. Preziosi, Tra storia e futuro. Cento anni di Settimane sociali dei cattolici italiani, cit.,
pp- 52 e ss.

13. Ferruccio Pergolesi (a cura di), Codice sociale, Sansoni, Firenze 1946.

14. Cfr. Pio X1, Quadragesimo anno, n. 3. La Chiesa era consapevole che "a tale condizione
di cose non trovavano certo difficolta ad adattarsi coloro che, ben forniti di ricchezze, la
ritenevano effetto necessario delle leggi economiche e percio volevano affidata soltanto alla
carita, corresse 1'obbligo di stendere un velo sulla violazione manifesta della giustizia,
sebbene tollerata non solo, ma talvolta sancita dai legislatori. Ma di tale condizione invece
erano piu che mai insofferenti gli operai oppressi dall'ingiusta sorte, e percio ricusavano di
restare pil a lungo sotto quel giogo"(ib. n.4).

15. Ivi, n. 20.

16. Accanto agli scritti di Giuseppe Toniolo si veda ad esempio la pubblicazione
dell'Universita Cattolica del Sacro Cuore, Il XL anniversario della enciclica Rerum
Novarum, Milano 1931 (31 monografie in 5 lingue).

17. Su G. Toniolo, si v. nell'ampia bibliografia P. Pecorari, Alle origini dell'anticapitalismo
cattolico: due saggi e un bilancio storiografico su Giuseppe Toniolo, Vita & Pensiero,
Milano 2010; D. Sorrentino, Giuseppe Toniolo: una chiesa nella storia, Vita &Pensiero,
Milano 2012; E. Preziosi, Giuseppe Toniolo: alle origini dell'impegno sociale e politico dei
cattolici, Paoline, Milano 2012.

18. Cfr. Defourny, Prefazione alla prima edizione del Codice sociale, Civilta Cattolica,
Roma 1934, p. 5.

19. F. Pergolesi, Codice sociale, cit., p. 11.

20. M. Parigi — P. Barucci, Cultura e programmi economico-sociali nel Movimento
cattolico, in F. Traniello e G. Campanini (a cura di), Dizionario storico del Movimento
Cattolico 1/1, I fatti e le idee, Marietti, Casale Monferrato 1984, (d'ora in poi DSMC), p.
237.

21. Cfr. M. Casella, L'Azione Cattolica del tempo di Pio XI e di Pio XII, in DSMC) I/1,p.
96. Aspetti — ricorda Casella — piti volte studigti in studi come quelli di Giovagnoli sulle
organizzazioni di massa, di R. Moro sui movimenti intellettuali, di Scaglia sul ruolo dell'AC
nell'eta della Costituente, di Maggi sull'ICAS e di P. Giuntella e di M.L. Paronetto Valier
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Studium, Roma 1984.
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ss.

40. Cit. in F. Pergolesi, Codice sociale, cit., pp.9-10.

41. M. Parigi - P. Barucci, Cultura e programmi economico-sociali nel movimento cattolico,
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del secondo dopoguerra (1945-1958), Vita e Pensiero, Milano 2008.

50. La frase & contenuta in una lettera di Paronetto a Mons. Bernareggi. Cit. in F. Occhetta,
Le radici della democrazia. I principi della Costituzione nel dibattito tra gesuiti e
costituenti cattolici, cit., pp. 42-43.
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politica". L'incontro indubbiamente presentava piu di una difficolta, in particolare, come
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febbraio 1978, pp. 61 ss. Cft. anche Id., La redazione del Codice di Camaldoli, in "Civitas",
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"PG"). In una ulteriore lettera del 18 giugno Veronese scrive a Lavitrano: "Tema
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56. vi, p. XV.

57. I risultati del lavoro di Carta ‘93 sono stati pubblicati in due testi: il primo, diffuso agli
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2009.
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63. Siv. tra l'altro S. Zamagni, Paradossi sociali della crescita ed economia civile, Istituto
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(cioé non sporadica) secondo il metodo deliberativo per affrontare e risolvere i problemi.
65. Sono i molti soggetti che vanno a comporre "la variegata galassia” dell'economia civile
(cooperative sociali, cooperative, imprese sociali ecc.). Cosi facendo si pud valutare la
possibilita di seguire in sede politica la prospettiva di un'economia civile, con due finalita:
aumentare nelle societa avanzate la fornitura di beni comuni e di beni relazionali, oltre
quanto gia fatto dalle imprese di tipo capitalistico; in secondo luogo, secondo Zamagni, si
tratta di affrettare i tempi del passaggio dal welfare state al welfare society. Siv. in
proposito I'interessante volume di M. Rinaldi, Dal welfare state alla welfare society.
Teologia sociale e azione pastorale di Caritas italiana, Effata editrice, Cantalupa (TO)
2006.

66. Sono riconoscibili, e nel suo intervento Zamagni li segnala, alcuni punti di priorita, quali
ad esempio la valorizzazione dei settori culturali e creativi; il tema della relazione tra vita
famigliare e vita lavorativa; la disoccupazione € inoccupazione strutturale di lungo periodo,
creata dalla ristrutturazione in atto da almeno yin quarto di secolo; la presenza di un terzo
settore produttivo che 1Ttalia pud vantare in misura maggiore di ogni altro Paese
dell'occidente avanzato. Cfr. S. Zamagni, Per un nuovo Codice di Camaldoli, cit.

67. G. Mazzini, Scritti editi ed inediti, Galeati, Imola 1941, vol. XCI, pp. 162-164.

68. S. Cassese, L'ltalia: una societa senza Stato?, Bologna 5 novembre 2011, XXVII
Lettura del Mulino, p. 15,

69. Si v. ad esempio il seminario, promosso dall'Associazione Argomenti2000, Qui e
adesso, radici e reti. Il cattolicesimo democratico in ricerca (Todi, 25-27 febbraio 2011).
70. 11 primo seminario, promosso dal Forum delle Associazioni cattoliche del mondo del
lavoro, si € tenuto a Todi il 16 - 17 ottobre 2011 su La buona politica per il bene comune; il
secondo seminario (21-22 ottobre 2012) ¢ stato preceduto nel maggio dello stesso anno dal
lancio di un Manifesto su La buona politica per tornare a crescere.

71. Stante l'esperienza fatta ad esempio da Retinopera che ha finito per scolorire la sua
potenziale efficacia quando si ¢ formalizzata e ufficializzata.



163

72. A. Monticone, Una nuova stagione, in Agire politicamente. Riabilitare la politica.
Percorsi del cattolicesimo democratico, Sallustiana, Roma 2000, p. 82.

73. Si v. il seminario promosso da Argomenti2000 a Todi il 22-23 giugno 2103 su: Quale
futuro per la politica in Italia: il contributo del cattolicesimo democratico.

74. Si v. E. Preziosi (a cura di), 1] cattolicesimo democratico in ricerca. Radici e reti qui e
adesso, Cittadella, Assisi 2013.
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Glorgio Campanini * - T3] Codice di Camaldoli
alla Costituzione

I cattolici e la rinascita della democrazia

I periodo che va dal luglio 1943 (e cioé dal

convegno estivo in cui viene elaborato il primo

nucleo di quello che divenne poi il «Codice di

Camaldoli») alla seduta dell’ Assemblea Costituente del 22 dicembre 1947 in

cui venne approvata la nuova Costituzione repubblicana ¢ stato fra i pi vivaci

e fervidi nella vita politico-culturale del nostro Paese. Quegli anni meritano

pertanto di essere ricordati, in un momento in cui gli italiani sono chiamati a

pronunciarsi su importanti modificazioni di una Carta che i cattolici hanno
concorso, in modo determinante, ad elaborare !.

Di questa breve ma intensa stagione si tentera di ricostruire, a grandi

tratti, le linee essenziali, anche sulla base dell’ormai vasta bibliografia che su

di essa si & andata formando, soprattutto nellultimo trentennio 2.

1. La «lunga vigilia»

11 ruolo di primo piano svolto dai cattolici nella vita pubblica ita-
liana a partire dalla caduta del fascismo sembrd un’apparizione improvvisa,
per certi aspetti imprevedibile, che non manco di cogliere di sorpresa sia la
vecchia classe politica liberale, adusa a un lungo monopolio del potere, sia la
sinistra socialista, del Partito d’Azione, comunista, da tempo incline a ritenere
che il cattolicesimo italiano fosse inesorabilmente destinato a giocarsi soltanto

* Professore f. r. di Storia delle dottrine politiche nell’Universita di Parma.

! Su questo tema cfr le importanti indicazioni contenute in GARELL F. — SIMONE M. (edd.), La democra -
zia: nuovi scenari, nuovi poteri. Atti della 44° Settimana Sociale dei Cattolici Italiani, EDB, Bologna 2005 (in
particolare il contributo di CAsavoLA E, «ll valore della democrazia», 38-51).

2 Cfr RossmNt G. (ed.), Democrazia Cristiana e Costituente, 3 voll., Cinque Lune, Roma 1980; AA.VV.,
Le idee costituzionali della Resistenza, Istituto Poligrafico dello Stato, Roma 1997; CASELLA M., Cattolici ¢
Costituzione, ESI, Napoli 1987, e, da ultimo, GARANCINI G, 7 cattolici e la Costituzione. Segni di una storia di
diritti, San Paolo, Cinisello B. (MI) 2005; SCALFARO O. L., La mia Costituzione. Dalla Costituente ai tentativi di
riforma (Intervista di G. dell’ Aquila), Passigli, Firenze 2005.
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nella sfera privata dello spiritualismo, del culto liturgico, della religiosita
popolare 3.

In realtd questa apparentemente improvvisa emergenza del cattolice-
simo italiano — e specificamente del cattolicesimo democratico, quale fu
quello che svolse un ruolo di primo piano nella lotta al fascismo, nella Resi-
stenza, nell’elaborazione della Costituzione, nella ricostruzione — aveva solide
basi e veniva da lontano. Esso aveva infatti alle spalle la lunga stagione del
Movimento cattolico — ormai ampiamente ricostruita nei suoi vari aspetti — e
una ricca e articolata riflessione culturale. Solo apparentemente, dopo la breve
parentesi del Partito Popolare, fra la sua nascita nel 1919 e la sua soppres-
sione da parte del fascismo nel 1926, i cattolici erano ai margini della politica.
L’eredita del cattolicesimo ottocentesco, e la stessa memoria della prima
Democrazia Cristiana di Romolo Murri, permaneva in consistenti aree dell’an-
tico Movimento cattolico e aveva trovato un estremo rifugio nei ranghi di quella
Azione Cattolica che, in particolare a cavallo del 1931, il fascismo aveva ten-
tato invano di egemonizzare o, almeno, di «normalizzare», relegandola nell’an-
golo di un puro devozionismo fine a se stesso.

Proprio nell’ Azione Cattolica, e all’interno dei suoi due movimenti intel-
lettuali — quello giovanile degli studenti universitari della FUCI e quello
adulto del Movimento Laureati di AC — andavano formandosi quelli che sareb-
bero stati (come Guido Gonella e Giorgio La Pira, Giulio Pastore e Giuseppe
Dossetti) o avrebbero potuto diventare (come i troppo precocemente scomparsi
Igino Righetti e Sergio Paronetto) futuri leader politici di primo piano.
Nonostante i pesanti condizionamenti del regime, quello dell’Azione Cattolica
restava un essenziale spazio di liberta e di formazione di coscienze autonome e
responsabili: una sorta di importante «riserva etica» che, a tempo opportuno,
avrebbe potuto porsi a servizio del Paese.

Persisteva, nello stesso tempo, 'eredita spirituale del popolarismo, grazie
ai contatti che, nonostante il lungo esilio dapprima in Inghilterra e poi negli Stati
Uniti, Luigi Sturzo riusciva a mantenere con gli ex popolari, da Alcide De
Gasperi a Mario Scelba a Giuseppe Spataro. La messa a disposizione degli stu-
diosi del ricchissimo archivio sturziano ha rivelato la vastita e la frequenza di
questi contatti, spesso realizzati in modo avventuroso (magari attraverso cartoline
postali apparentemente innocue, ma in realta portatrici di importanti messaggi).

Non va, inoltre, dimenticata ’azione educativa svolta da personalita
ecclesiastiche di primo piano, da don Primo Mazzolari a padre Giulio Bevilac-
qua, indirettamente o manifestamente sostenuti da uomini come Giovanni Bat-
tista Montini, negli anni 30 Sostituto alla Segreteria di Stato, dotato di grande
autorevolezza nella Curia romana, silenzioso tessitore di rapporti con i migliori

3 Su questa «riemergenza» del «cattolicesimo politico» nel primo dopoguerra cfr SCoppoLA P., La
demacrazia dei cristiani. 1l cattolicesimo politico nell Ttalia unita (Intervista a cura di G. Tognon), Laterza, Bari-

Roma 2005.
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esponenti della cultura cattolica (non pochi dei quali poterono avere accesso,

attraverso di lui, a opere proibite dalla cultura fascista, come Umanesimo inte -
grale di Jacques Maritain, opera sulla quale avremo modo di ritornare: ancora

oggi alla Fondazione La Pira ¢ presente una copia dell’opera, nell’originale

francese, dono appunto di G. B. Montini).

Va segnalato infine I’importante contributo che al risveglio della cultura
politica dei cattolici fu offerto dalla pubblicistica di lingua francese e tede-
sca. Nella Brescia di padre G. Bevilacqua, di Mario Bendiscioli, per certi
aspetti di don P. Mazzolari, soprattutto di G. B. Montini, I’editrice Morcelliana
faceva conoscere gli scritti di una serie di radicali oppositori al nazismo, primo
fra tutti Romano Guardini; mentre fra le maglie della censura fascista passa-
vano alcune opere di J. Maritain, come Primato dello spirituale; a Firenze cir-
colavano gli scritti di quel George Bernanos, carissimo a Carlo Bo, partito da
posizioni conservatrici, ma giunto, con I grandi cimiteri sotto la luna (1938), a
una dura condanna del franchismo (e, in prospettiva, di tutti i totalitarismi);
qua e la in Italia filtravano gli scritti del giovane Emmanuel Mounier, e la sua
rivista Esprit, sorprendentemente presente, nonostante il boicottaggio del regi-
me, sulla scrivania di don P. Mazzolari 4.

All’interno di questa variegata galassia di scritti un posto particolare
merita Umanesimo integrale, per I'importanza, ormai unanimemente ricono-
sciuta, che questo libro ha avuto per la formazione della classe politica di ispi-
razione cristiana della nuova generazione (ma anche della vecchia, se si pensa
alla simpatia con la quale De Gasperi, allora impiegato della Biblioteca vati-
cana, presentd I’opera, con lo pseudonimo di «Spectator», sulla Hustrazione
vaticana).

Quest'opera maritainiana del 1936 recava come sottotitolo Problemi tem -
porali e spirituali di una nuova cristianita: significativa, gia nel sottotitolo, I'an-
ticipazione delle tematiche «temporali» rispetto a quelle «spirituali», a seguito
della maturazione, intervenuta nel Maritain del 1936 (rispetto al libro del 1926
sul Primato dello spirituale); la drammaticitd dell’'ora che si annunziava per
I’Europa a seguito della ventata totalitaria implicava questa volta, e in questo
particolare contesto, una sorta di «primato del temporale». Di qui il pressante
appello all'azione rivolto ai cattolici; di qui il progetto di una «nuova cristia-
nity: nuova perché del tutto diversa dalla cristianita medievale in quanto fon-
data sul riconoscimento del principio della sana «laicita dello Stato» (¢ dun-
que sujl’'abbandono dell’antica categoria di «Stato cristiano») e insieme sull’ac-
cettazione dei «diritti dell’'uomon», nel presupposto che la stessa liberta della
Chiesa non potesse fondarsi su una sorta di orgogliosa separatezza, come se la

4 Su questo complesso momento della storia deile idee cfr gli ampi materiali riportati in TRANIELLO F. —
CAMPANINI G. (edd.), Dizionario storico del Movimento catiolico in ltalia 1860-1980, 5 voll., Marietti, Casale
M. (AL) 1981-1984 (in particolare DE SIERvO U. - EUA L., «Costituente ¢ Movimento cattolicon, vol. 1/2
[1981], 232-248), € nel successivo dggiornamento 1980-1995, Marietti 1820, Genova 1997.
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liberta religiosa fosse scindibile dalle liberta civili. Fu questo il limite dei con-
cordati fra le due guerre, da quello del 1929 con il regime fascista a quello del
1933 con il regime nazista, basati sull'illusorio presupposto che la liberta della
Chiesa e dei credenti potesse sussistere senza la liberta dei cittadini .

In sintesi, la persistente eredita del cattolicesimo democratico, la relativa
liberta di movimento concessa all’ Azione Cattolica ¢ alla sua azione formativa,
le sollecitazioni culturali provenienti da Oltralpe crearono un clima propizio
all’apertura di una nuova fase della storia del Movimento cattolico in Italia.
Conclusa la «Junga vigilia», dopo il 1945 i cattolici apparvero pronti — in
qualche modo, agli occhi della vecchia cultura laica, «sorprendentemente»
pronti — ad assumersi le pii alte responsabilita in campo politico, e non
solo come uomini di azione ma anche, ¢ forse soprattutto, come uomini di pen-
siero, in grado di elaborare anche una cultura politica di alta qualitd. La
vicenda dell’elaborazione della Carta costituzionale avrebbe rappresentato la
prova del fuoco di questa riconquistata capacita di iniziativa e di presenza.

2. L’elaborazione programmatica: il «Codice di Camaldoli»

Fondamentale banco di prova di questa capacita progettuale fu il volume
Per la comunita cristiana. Principi dell’ordinamento sociale a cura di un
Gruppo di studiosi amici di Camaldoli, meglio noto ora come «Codice di
Camaldoli», elaborato fra il 1943 e il 1945 e pubblicato soltanto a guerra
finita, nel 1945, da Studium, cioé dall’editrice romana del Movimento Laureati
di Azione Cattolica 6.

Non si trattd tuttavia di una sorta di «masso erratico», ma di un tassello
— e tuttavia del pilt robusto e organico — di quella sorta di grande
«mosaico» di idee elaborato dai cattolici italiani negli anni conclusivi del
regime fascista, anche sull’onda dei grandi radiomessaggi degli anni di guerra
di Pio XII, a partire da quello piti famoso, L'ordine interno delle nazioni (del
Natale 1942), oggetto, non a caso, di un ampio commento pressoché «uffi-
ciale», quello di Guido Gonella, stretto collaboratore di De Gasperi gia negli
anni fra le due guerre e che, dopo essere stato obbligato a una sorta di clande-
stinita avendo subito dapprima la prigionia e poi ’occhiuta sorveglianza della
polizia fascista, sarebbe stato nel dopoguerra segretario della Democrazia Cri-
stiana e autorevolissimo Jeader del partito. Punto focale del radiomessaggio
natalizio del 1942 e dei successivi del 1943 e del 1944 era il riconoscimento

511 tema della «nuova cristianitd» fu introdotto nel dibattito politico italiano soprattutto grazie a Man-
TAN 1., Umanesimo integrale, Studium, Roma 1946 (ed. or. 1936). Sul tema cfr CAMPANINI G., L 'utopia della
nuova cristianitd, Morcelliana, Brescia 1975, € SCOPPOLA P., La «nuova cristianitd» perduta, Studium, Roma
1982; nonché AA VV., Umanesimo integrale e nuova cristianitd, Massimo, Milano 1988 (ivi CAMPANINI G.,
«“Umanesimo integrale” come risposta alla crisi degli anni *30», 23-41).

S 11 testo, non pilt ristampato dall’ed. Studium (in vista di un aggiomamento che perd non poté essere
condotto a termine), & stato riproposto di recente da ZoTTa S. (ed.), / Codice di Camaldoli, Edizioni Lavoro,
Roma 2005 (il curatore nella «Introduzione» illustra la genesi e le fortune del «Codice).
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Genesi del «Codice di Camaldolin

Nel luglio 1943 un gruppo di intellettuali cattolici
si riuni presso il monastero benedettino di Camaldoli
(AR), sotto la guida di mons. Adriano Bernareggi, assi-
stente ecclesiastico del Movimento Laureati di Azione
Cattolica. 1 partecipanti alla settimana camaldolese
(laici e religiosi) sentivano forte la necessita di fissare
alcuni principi fondamentali del pensiero sociale cat-
tolico in un momento cruciale della vita del Paese.

1l lavoro prosegul a Roma sotto la guida dell’1CAS,
I'Istituto Cattolico di Attivita Sociale, e, nella prima-
vera del 1945, diede come frutto la pubblicazione del
testo Per la comunita cristiana. Principi dell’Ordina -
mento sociale a cura di un Gruppo di studiosi amici di
Camaldoli (Studium, Roma 1945), comunemente noto
come «Codice di Camaldolin. Curatori del testo
furono Sergio Paronetto, Ezio Vanoni, Pasquale Sara-
ceno ¢ Giuseppe Capograssi, che rielaborarono i 76
enunciati definiti nelle discussioni del convegno
camaldolese. Il volume ebbe larga fama, ma fu in
realtd letto da pochi: la prima edizione del 1945 si
esauri in poche settimane e non ebbe seguito.

della centralita della persona e della sua irriducibilita allo Stato, con la conse-
guente opzione per un regime di forma democratica, oggetto specifico del
radiomessaggio del 1944, con il quale per certi aspetti si concludeva il difficile
e travagliato percorso della Chiesa e dei cattolici dalle nostalgie autoritarie
degli anni successivi alla rivoluzione francese alla piena accettazione della
democrazia politica (che poi il Concilio Vaticano 1II, con la Gaudium et spes,
avrebbe definitivamente avallato).

In verita la schietta e franca opzione per la democrazia politica come
forma ottimale di governo era gia stata saldamente acquisita almeno a partire
dagli anni °20 e *30 dal cattolicesimo democratico, nella linea che va da Sturzo
a Maritain; ma mancava I’autorevole — e di fatto, in quel contesto, «necessa-
rio» — avallo del Magistero ecclesiastico, e fu appunto questa I’acquisizione
conseguita grazie a Pio XII.

Su questo sfondo, non stupisce che, abbandonate le antiche timidezze
circa la «equidistanza» della Chiesa dalle varie forme di governo, i docu-
menti elaborati dai cattolici italiani negli anni della parabola conclusiva del
fascismo fossero ispirati allo schietto riconoscimento del valore della democra-
zia. Vanno in questa linea tutti i testi di quegli anni, dalle Idee ricostruttive
della Democrazia Cristiana di De Gasperi ai documenti del Movimento guelfo
d’azione di Piero Malvestiti, ai numerosi programmi elaborati dai cattolici

16
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durante la Resistenza (primo fra tutti il «Manifesto» del «Movimento democra-
tico cristiano» redatto nel marzo del 1945, alla vigilia della liberazione, dal
giovane Dossetti) 7.

In questo complesso e variegato insieme di documenti, il «Codice di
Camaldoli» spicca per la sua organicita e insieme per la sua autorevolezza,
dato che alia sua elaborazione concorsero, come emerge dal lungo elenco degli
estensori, le maggiori personalita del cattolicesimo italiano {da Giuseppe Ca-
pograssi a Giorgio La Pira, da Ezio Vanoni a Paolo Emilio Taviani), soprattutto
della nuova generazione.

Non ¢ questa la sede per analizzare nelle singole scelte la densa articola-
zione del «Codice di Camaldoli»; bastera ricordarne alcune linee portanti,
sullo sfondo della gia ricordata piena accettazione della democrazia politica.

Il primo dato ¢ rappresentato dall’affermazione della eminente dignita
della persona e del suo primato rispetto allo Stato (con il netto rifiuto, dunque,
di ogni visione totalitaria della politica).

11 secondo dato, emergente indirettamente, & 'abbandono della categoria,
cara al pensiero cattolico dell’Ottocento e di parte del Novecento, di «Stato cat-
tolico», 0 comunque confessionale. Per i credenti non vengono rivendicati privi-
legi, ma & richiesto, come per tutti gli altri cittadini, il pieno rispetto della liberta
religiosa da parte dello Stato e delle sue istituzioni. Va nella stessa linea la forte
accentuazione del ruolo e delle responsabilita della societa civile.

11 terzo aspetto emergente dal «Codice» riguarda la sfera dei rapporti eco-
nomico-sociali, con una forte accentuazione del ruolo della comunita poli-
tica come garante e promotrice dei fondamentali valori di giustizia sociale e di
uguaglianza fra i cittadini insieme a una significativa sottolineatura della fun-
zione sociale della proprieta. :

Viene infine fortemente rivendicata la necessita di superare I’antico
«diritto di guerra» per promuovere la pace € la giustizia fra i popoli, anche con
limitazioni della sovranita nazionale a favore di organizzazioni sopranazionali &,

Sono sufficienti queste scarne indicazioni a mettere in evidenza guanto
importante sia stata ’elaborazione concettuale del «Codice di Camaldoli»
ai fini del successivo lavoro che, dopo la caduta dei totalitarismo, attendeva la
nuova classe politica democratica, e cioé la stesura della nuova Costituzione.
Buona parte degli estensori del «Codice» — da Vanoni a La Pira — si sareb-
bero ritrovati sui banchi dell’ Assemblea Costituente, a stendere la Carta fonda-
mentale di quella Repubblica che gli italiani avevano scelto con il referendum
del 1946.

7 Cfr Idee e programmi della DC nella resistenza, a cura di VARNIER G. B., numero speciale di Civitas,
marzo-aprile 1984,

8 Di particolare rilievo gli apporti recati al «Codice» da G. Capograssi e da G. Gonella. Cf, al riguardo,
PARONETTO VALIER M. L., «l codice di Camaldoli», in AAVV., In ascolto della storia, Studium, Roma 1984,153-
166.
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3. Il «miracolo» della Costituzione

Con I'approvazione a larghissima maggioranza della Costituzione repubbli-
cana nella seduta del 22 dicembre 1947 veniva proposto agli italiani un
modello di Stato che, nonostante il trascorrere del tempo, ha conservato una sua
sostanziale validita, soprattutto in ordine a quei «Principi fondamentali»,
oggetto della Parte I, oggi da nessuno seriamente rimessi in discussione e di
cui anzi, con autorevoli sentenze, la Corte Costituzionale ha affermato la «indi-
sponibilitdy da parte del legislatore, e dello stesso legislatore costituzionale. Né
il valore e la dignita della persona, né le liberta civili, né 'uguaglianza fra i cit-
tadini — per fare soltanto alcuni esempi — possono essere oggetto di revisione
costituzionale e devono pertanto ritenersi principi «immutabili». Non cosi,
invece, per altre parti della Costituzione, come quelle che riguardano la fun-
zione delle strutture rappresentative, la forma di governo, il ruolo delle autono-
mie locali, € cosi via, nei confronti delle quali & ammissibile un processo di
revisione costituzionale.

Che in tempi relativamente brevi ('anno e mezzo circa che va dall'inse-
diamento dell’Assemblea Costituente nel giugno 1946 alla definitiva approva-
zione del testo), in un clima di alta conflittualita politica, in presenza di una
marcata divaricazione fra i partiti, sia stato possibile approvare quasi all’una-
nimitd la Carta costituzionale appare agli storici una sorta di «miracolo»
laico, un evento epocale, forse mai piu ripetibile nella travagliata storia del
nostro Paese. Il merito di questo «miracolo» va dato a tutte le forze politiche (se
si esclude la rappresentanza della destra conservatrice ¢ monarchica), ma
anche, e forse soprattutto, ai rappresentanti cattolici, che scrissero in quegli
anni una delle pagine piti significative della loro storia. E, questo, un riconosci-
mento pressoché unanime della storiografia, anche «laica», che non pud non
dare atto del debito che in quegli anni & stato contratto nei riguardi di una cul-
tura politica e giuridica, quella cattolica, a lungo accusata di arretratezza.

Lapporto dei cattolici alla Costituzione ha riguardato tutte le sue parti; ma
un particolare rilievo assume il contributo da essi offerto alla stesura della Parte
I della Costituzione, quella riguardante i «Principi fondamentali», alla quale
d’altronde il partito della Democrazia Cristiana guardd con particolare atten-
zione, inserendo nella Prima sottocommissione, quella riguardante appunto tale
materia, alcuni dei suoi uomini pit preparati (Umberto Tupini, che la presie-
dette, Giuseppe Dossetti, Giorgio La Pira e Aldo Moro, oltre a Camillo Corsanego
e Angela Gotelli, che ne fecero parte). Il contributo di Dossetti, La Pira e Moro fu
determinante, anche per I'ascolto che essi ebbero da parte degli altri componenti
di quella stessa Sottocommissione (tra essi figuravano i comunisti Palmiro
Togliatti, Concetto Marchesi, Nilde Iotti ¢ il socialista Lelio Basso).

Rilevante — soprattutto grazie ad Amintore Fanfani e a Paolo Emilio
- Taviani — il contributo offerto dai cattolici anche alla parte riguardante i
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Rapporti economici; ma in complesso & proprio nella stesura dei «Principi
fondamentali» che si espresse nella sua forma pil alta la cultura dei Costi-
inenti cattolici.

E impossibile ripercorrere qui la storia dei singoli articoli della Costitu-
zione che recano il segno di questa influenza. Bastera segnalare alcuni aspetti
di questa «presenzay.

E grazie ai cattolici che, accanto ai termini in verita piu frequentemente
usati, quelli di «individuo» o di «uomo» o di «cittadino», compare il termine
di «persona», in particolare nella formulazione dell’art. 3, proposta da La
Pira, 12 dove si parla di «pieno sviluppo della persona umanax». Deriva di qui
la forte impronta «personalistica» che, al di 1a della terminologia adottata,
caratterizza la nostra Costituzione.

Si deve ancora ai cattolici (grazie a un emendamento proposto da Dos-
setti) I’inserimento nella Costituzione di una formula assai felice per indicare
la complessa e controversa questione dei rapporti fra Stato e Chiesa, 12 dove
si afferma che «Lo Stato e la Chiesa cattolica sono, ciascuno nel proprio
ordine, indipendenti e sovrani» (art. 7), norma fondante del successivo, e con-
troverso, riferimento ai Patti Lateranensi. Va notato che ’art. 7 anticipa quasi
testualmente la formulazione, intervenuta quasi vent’anni dopo, del Concilio
Vaticano II: «L.a comunita politica e la Chiesa sono indipendenti ¢ autonome
P'una dall’altra nel proprio campo» (Gaudium et spes, n. 76).

Ancora ai cattolici si deve Pinserimento nella Costituzione del termine, e
del concetto (originariamente estraneo sia alla cultura liberale sia a quella
marxista), di «formazioni sociali» ove «si svolge la personalita» dell’uomo e
del cittadino (art. 2); luogo dunque intermedio, e insieme mediatore, fra il cit-
tadino e lo Stato, con il conseguente superamento sia del mero individualismo
sia dello statalismo, per il quale tutto & nello Stato; non individui singoli di
qui, e uno Stato assoluto di 14, ma un variegato mondo di corpi intermedi, che
sono poi il tessuto vivo e vitale della societa civile.

Gli esempi potrebbero continuare; ma quelli citati sono indicativi di que-
sta operosa presenza dei cattolici 1a dove si sono gettate le basi del nuovo Stato
democratico. 11 silenzioso lavoro di approfondimento culturale che negli
anni della forzata assenza da una vita politica egemonizzata dal regime fascista
era stato portato avanti, dava qui, finalmente, i suoi frutti.

Altri e non meno copiosi frutti avrebbero potuto essere raccolti in ordine
ad altre parti, che appaiono oggi meno vitali, della Costituzione. Personalita
come Giuseppe Capograssi o Costantino Mortati avrebbero potuto essere mag-
giormente valorizzate, ma non fu cosi. Le parti sull’ordinamento costituzionale
dello Stato, e in particolare sul Governo e sulla rappresentanza politica, risen-
tono di alcuni limiti che il trascorrere del tempo ha reso ancor pit manifesti.
La scelta che i Costituenti caftolici fecero tra il 1946 ¢ il 1947 fu di concen-
trarsi soprattutto sulle «fondamenta» del nuovo Stato democratico. Ma,
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restando ben solide le fondamenta, qualche incrinatura si ¢ manifestata sulle
altre travature dell’edificio costituzionale e sard appunto questo il compito che
attende oggi il legislatore; con qualche inquietudine che deriva dal confronto
tra la statura intellettuale ¢ morale dei Costituenti de] 1946-47 ¢ i loro succes-
sori di oggi.

Occorre tuftavia prestare attenzione, allorché si procede a una, per certi
aspetti, necessaria revisione costituzionale — come si & cercato di fare nel 2005
—, affinché le modifiche introdotte nella Parte II non finiscano per svuotare di
significato le enunciazioni, per cosi dire dottrinali, della Parte I. Non si puo, ad
esempio, enunciare il principio dell'uguaglianza dei cittadini sul piano nazionale
¢ poi accantonarlo di fatto consentendo alla legislazione regionale di lasciare in
ombra fondamentali diritti, sino a dar luogo per questa via alla formazione di
gruppi di cittadini di prima o di seconda categoria; né si puo affermare il princi-
pio della sovranita popolare annuilandolo di fatto a seguito di una sorta di potere
assoluto del Primo Ministro o svuotandolo di significato mediante un uso spre-
giudicato e manipolatorio dei mezzi di comunicazione di massa.

Si impone, dunque, un’attenta vigilanza su «tutte» le modifiche costi-
tuzionali che finiscano di fatto per alterare I’insieme dei diritti, e dei poteri,
previsto dal legislatore costituente. Né possono essere dimenticati gli autore-
voli moniti dei superstiti dell’Assemblea Costituente, primo fra tutti quel Giu-
seppe Dossetti che, nonostante la sua scelta monastica, ha voluto dedicare gli
ultimi anni della sua vita all’appassionata difesa di quella Costituzione che
negli anni della giovanile militanza politica aveva concorso a elaborare.

4. Ieri e oggi: quale nuova progettualita?

Il confronto tra quanto & accaduto sessant’anni fa all’Assemblea Costi-
tuente e quanto si & verificato in occasione della contestata, e assai discutibile,
riforma costituzionale del 2005 sollecita alcune riflessioni sulla cultura
politica dei cattolici.

Occorre riconoscere che negli scorsi anni — a differenza di quanto
accadde fra il 1945 e il 1947 — il cammino dei vari progetti di riforma costitu-
zionale ¢ stato seguito dai cattolici con moderato interesse. Si & infatti rite-
nuto, ma a torto, che si trattasse di modificare parti non essenziali della
Costituzione e che si fosse di fronte a questioni «tecniche» da lasciare al
dibattito degli specialisti. Non era, e non &, cosi, dato che indirettamente la
riforma intervenuta nel 2005 rimette in gioco, se non nella forma certo nella
sostanza, alcuni degli stessi principi enunciati nella prima parte.

A questo relativo disinteresse ha concorso anche il venir meno di una
rappresentanza politica unitaria, dopo la crisi della Democrazia Cristiana.
La stessa Chiesa — che si era impegnata in prima persona nell’immediato
dopoguerra, affinché la nuova Costituzione si ispirasse ai principi cristiani

{13
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(fondamentali, al riguardo, le indicazioni della XIX Settimana Sociale su
«Costituzione e Costituente», che si tenne a Firenze nell’ottobre del 1945 e
che ebbe come relatori, fra gli altri, Gonella, Fanfani, La Pira) — & apparsa
alquanto defilata rispetto al processo di revisione costituzionale, se si eccettua
la citata Settimana Sociale del 2004. Si ¢ ritenuto infatti che fossero in gioco
questioni da lasciare alla specifica responsabilita della politica e che dunque
non fossero opportuni diretti interventi della Gerarchia. Ma, al di 1a degli even-
tuali limiti delle gerarchie ecclesiastiche (negli ultimi anni, a parte importanti
eccezioni), ¢id che soprattutto € mancato € stato un adeguato contributo pro-
priamente culturale dei cattolici al progetto di riforma costituzionale.

Alla vigilia dell’annunciato referendum confermativo (che da molte parti
ci si augura decreti I’abrogazione di una riforma non meditata e non illuminata)
un serio dibattito sulla riforma costituzionale dovrebbe riaprirsi, ¢ in esso i
credenti non dovrebbero mancare di inserirsi.

Senza ipotizzare I’elaborazione di nuovi «Codici», non ¢ fuori luogo
auspicare che da qualificate componenti della cattolicita italiana, e senza
coinvolgere direttamente 1’episcopato, possano venire importanti € autore-
voli prese di posizione anche sul tema della riforma costituzionale: dal
momento che il riconoscimento del valore della Costituzione e il doveroso
rispetto per un testo di cosi alto livello non implicano necessariamente che si
escluda una revisione delle parti nelle quali il testo del 1948 appare relativa-
mente obsoleto e bisognoso di una attenta e nello stesso tempo «coerente»
revisione (attenta, perché si fratta di non infrangere un equilibrio faticosa-
mente raggiunto; coerente, per evitare di scardinare di fatto nella Parte II i
principi pur solennemente affermati nella Parte I).

Si apre qui, di conseguenza, un importante campo di presenza e di impe-
gno dei cattolici italiani. Se una nuova «stagione costituente» si aprira, &
necessario che essi sappiano essere in prima linea, come negli anni fra il 1945
e il 1947. Si impone, soprattutto, una nuova capacita progettuale. Il ricco
patrimonio dottrinale e ideale del cattolicesimo, rinverdito e aggiornato con la
recente proposizione del Compendio della dottrina sociale della Chiesa (2004),
merita di formare oggetto di una particolare attenzione da parte di un laicato
cattolico preoccupato, come ¢ doveroso che sia, del futuro della citta degli
uomini. Sara, questo, un severo banco di prova della loro autentica laicita °.

5. Cattolici e democrazia

Questo impegno di elaborazione culturale & particolarmente urgente e
necessario in Italia data la relativa fragilita e debolezza della nostra democra-

° Cft, sul tema, le riflessioni di SORGE B., «Per una laicita nuovay, in Ip., Quale Jtalia vogliamo? Un vade -
mecum per i cattolici in politica, Ancora, Milano 2006, 154-161. Cfr anche alcune nostre riflessioni sul rap-
porto laico-societa in CAMPANNI G., // luico nella Chiesa e nel mondo, nuova ed., EDB, Bologna 2004.



1%

Dal Codice di Camaldoli alla Costituzione - | cattolici e la rinascita della democrazia 409

zia. N¢ 51 pud pensare che i cattolici possano rimanere estranei a questa vera e
propria «rifondazione» della democrazia che ormai si impone. Senza 1’apporto
dei cattolici fra il 1943 e il 1948 la democrazia in Italia non si sarebbe mai
consolidata (e forse non si sarebbe nemmeno affermata); sono ben note le ten-
tazioni massimalistiche delle sinistre di allora e le tiepidezze di una classe
politica legata alla tradizione liberale di una democrazia oligarchica ed elita-
ria, diffidente del suffragio universale (realmente istituito in Italia, con I’allar-
gamento del voto alle donne, soltanto a partire dal 1945).

Il rapporto stesso fra cattolici e democrazia ha in Italia una lunga
storia di riserve, di prese di distanza, talvolta di veri e propri ostracismi, se si
pensa alle difficolta incontrate dal costituzionalismo rosminiano nel 1848; alla
condanna all’inizio del "900 della prima Democrazia Cristiana di Romolo
Murri; all’abbandono al suo destino del neonato Partito Popolare e al lungo esi-
lio, richiesto dalle stesse gerarchie ecclesiastiche, del suo autorevolissimo lea -
der, don Luigi Sturzo; alle propensioni autoritarie di gran parte dell’apparato
ecclesiastico degli anni *40; alle non celate simpatie monarchiche di gran
parte dell’elettorato cattolico, e non soltanto al Centro-Sud 1°.

Alla fine, tuttavia, ¢ emersa sempre pil chiara — ed ¢ stata autorevol-
mente codificata nella vasta serie di documenti sociali che vanno dai grandi
radiomessaggi di guerra di Pio XII, alle encicliche di Giovanni XXIII, alle lim-
pide pagine della Gaudium et spes — la scelta della Chiesa a favore della
democrazia e delle sue istituzioni, soprattutto per la sempre pill matura consa-
pevolezza che la missione spirituale ed evangelizzatrice della Chiesa aveva
assai piu da temere dalle protezioni interessate e strumentali di un potere auto-
ritario che non da un franco e schietto confronto con le istituzioni democrati-
che. Decisiva fu, al riguardo, la lezione stessa degli avvenimenti, e soprattutto
di quanto era accaduto negli anni fra le due guerre: la Chiesa si era illusa, con i
Concordati stipulati dapprima con I'Italia e poi con la Germania, di stabilire
per i cattolici un’area di protezione pur all'interno di regimi autoritari, come se
la liberta dei credenti potesse coesistere con la mancata liberta dei cittadini.
Ma la lezione della storia rivelava I'impossibilita di questa distinzione di ambiti
tra lo spazio della Chiesa ¢ lo spazio della citta. Alla fine «lo spazio era uno
solo, quello dell'uomo», e in questo spazio occorreva riconoscere e rispettare la
liberta di tutti, € non soltanto quella dei credenti.

Anche oggi & in gioco non la sola liberta della Chiesa, ma la liberta di
tutti. Pensare che la comunita dei credenti possa essere una «costellazione» di
felici oasi di libertd in una societd dominata da ristrette oligarchie, prigioniera
degli idoli del mercato, irretita grazie all'uso manipolatorio della comunicazione
di massa appare come una sorta di «grande illusione». E bene se ne € resa

19 Su alcuni aspetti di questo travagliato rapporto cfr ACERBI A., Chiesa e democrazia. Da Leone X1l al
Vaticano 11, Vita e Pensiero, Milano 1991. Un essenziale profilo in CaMPANNI G., «La democrazia nel pensiero
politico dei cattolici», in DE RosA G. (ed.), Cattolici, Chiesa e Resistenza, il Mulino, Bologna 1997, 491-512.
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conto la stessa Conferenza Episcopale Italiana allorché, attraverso i suoi autore-
voli pronunciamenti, rifiuta di lasciarsi rinchiudere, come vorrebbero le ricor-
renti sirene laiciste, nell’«orto chiuso» di una missione spirituale astrattamente
intesa ed esprime dunque il suo pensiero anche sui problemi della societa. La
questione della democrazia non interessa, non puo interessare, soltanto la poli-
tica, ma interessa, da vicino e direttamente, anche la Chiesa e i credenti.
Estraniarsi dalla vita della citta significherebbe predicare e praticare un cristia-
nesimo asfittico e impoverito. Non solo le istituzioni della Chiesa ma anche le
istituzioni della citta sono compito e responsabilita dei credenti.

6. Conclusione

La Costituzione del 1948 & un importante, anzi essenziale, punto di rife-
rimento, ma non puo essere una sorta di «tabii», nemmeno per i cattolici,
anche se essi hanno concorso per tanta parte, come si ¢ avato modo di porre in
evidenza, a redigerla. Un cosa &, tuttavia, teorizzare la presunta immutabilitd
della Costituzione, anche nelle parti in sé e per sé pili soggette al logorio del
tempo, ¢ altra cosa operare un vero e proprio stravolgimento dei suoi principi
informatori. In questo senso ammoniva 1’ultimo Dossetti — quello delle forti
parole del discorso del 18 maggio 1994, Sentinella, quanto resta della notte?
(s 21, 11) ! — che non vi pud essere alcun «pregiudizio negativo», ma anzi
«un auspicio favorevole» a una seria riforma costituzionale; ma, aggiongeva,
«c’¢ una soglia che deve essere rispettata in modo assolutoy», ed & quella
che, se superata, porterebbe a modificare i «diritti inviolabili civili, politici,
sociali previsti dall’attuale Costituzione». Oltre questo limite, affermava,
«ritengo che non ci sia possibilita per le coscienze cristiane di nessuna tratta-
tiva, almeno fino a quando non siano date positive, evidenti e durevoli prove in
contrario» 12,

Si apre qui un vasto campo di riflessione per una Chiesa che — come
ricordava ancora Dossetti — deve sempre prestare attenzione alla sua
duplice funzione: «L'evangelizzazione (cioé I'anmuncio del Cristo morto,
risorto, glorificato) e I'animazione cristiana delle realtd temporali». E questa
«la via diurna e non notturna verso la “Citta dell'uomo”, nella prospettiva sem-
pre intensamente mirata della Citta celeste, della nuova Gerusalemme» 3. In
questo senso, costruire la «citta delPuomo» — anche la «piccola» citta delle
leggi — & pure un modo per costruire la «citta di Dio», testimoniando nella sto-
ria i valori evangelici. Vale ancora per l'oggi questo monito dell’antico Costi-
tuente divenuto monaco, ma non per questo estraniatosi dalla vita della citta.

"1 DosseTTI G., «“Sentinella, quanto resta della notte?” (/s 21, 11) — Riflessione cristiana sull’Italia di
oggi», in Aggiornamenti Sociali, 7-8 (1994) 485-497.

12 Jyi 492 .

13 pi, 497 s.



Dal diario di Amintore Fanfani

EZIO VANONI E LA SUCCESSIONE
A DE GASPERI

Preambolo

Piero Barucci, in un suo saggio molto citato !, descrive il Piano
Vanoni ? come un «prodotto d’orlo» (cosi lo chiama), ossia un prodotto
di frontiera fra due diversi territori teorico-economici: quello neoclassico
e quello keynesiano. Non sempre gli storici osservano le cose dalla me-
desima prospettiva. Il Piano Vanoni € stato studiato dall’angolatura teori-
co-economica, come ha fatto appunto Barucci, ed & stato indagato da
guella teorico-politica e da molte altre ancora. ,

Bisogna riconoscere che la storiografia su questo documento €
davvero consistente 3. Cid che forse non rende superfluo questo ulte-
riore scritto sul Piano Vanoni, sembra essere una certa «novitd docu-

t P, Barueer, Di Ezio Vanoni e del suo Piano, in «Rivista della Scuola superiore di economia e
defle finanzes, 1 (2004}, pp. 38-49 (disponibile su Mitp://www.rivista.ssef.it}; trascrizione defl’inter-
vento pronunciato il 1° lugiio 2003, in occasione della commemorazione del Ministro Vanoni presso
fa Provincia di Sundrio. )

1 Ezio Vanoni (1903-1956), laurcato in legge; antifascista convinto ¢ senatore dal 1948, 8 tra i
fondatori della Democrazia cristiana. Prima ministro del Commercio con I'estero, poi ministro delle
Finanze ¢ infine def Bilancio, & artefice della prima ed organica riforma tributaria della storia della
Repubblica {legge 11/01/1951, n. 11) e del Piano che porta # suo nome, formalmente noto come
«Schema di sviluppo dell’occupazione e del reddito in Halia nel decennio 1955-1964». i Piano venne
presentato una prima volta, anche se in forma incompleta, al V Congresso delle Democrazia cristia-
na (26-29 Giugno 1954, a Napoli} ¢ poi, in forma pit compiuta, al ggnsig'h'c dei Ministri def 29 di-
cembre 1954 (per 1 dac docomenti clr., rispettivamente, P. BaArucat, La pofitica economica deghi armi
degasperiard. Seritti ¢ discorsi politici ed ecorcomici, Le Momier, Firenze, 1977 e P. Saraceno, Gfi
anni detlo Schenta Vanoni, Giuffrd, Milano, IQM. Sult’esperienza biografica ed il pensiero di
Vanoni cfr. A. MasLLo, Ezio Varont: la giustizia sociale nell’economia di mercato, Studium,
Roma, 1991,

* Tra le molteplici fonti, oltre a quelle gia citate, si segnslano: C. Rotonnt, Disavarizo pubbli-
co e impresa pubblica nel pertsiero di Fzio Vartoni, in «Economia pubblicas, 9/10 (1993); P. Sara-
ceno, Origine e contenutt deflo schema Vanoni: suo ufilizzo per il pussaggio delo schema ad un
piano di sviluppo, in «Economia internazionales, 2 (1986) G. VioNa, Ezie Vasoni. H sogne della
glustizia fiscale, Rusconi, Milano, 1992; F. Forye, Ezio Vanoni: Veconomia pubblica come scienza
delt’amore defla Patria,”in «Banca Popolare di Sondrio», Sondrio, 2003; 5. Mistant, Lo sckema
Vanoni e il niove meridionalismo, in «Rivista della scuols superiore delt'economia ¢ delle finanzes,
1 ¢2004).
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mentaria», messa in circolo dall’apertura dell’Archivio Amintore Fan-
fani 4 presso il Senato, con la collaborazione della Fondazione Amin-
tore Fanfani?.

Questo saggio non tratta che una parte della materia troppo genera-
le annunciata nel titolo: non parla di Vanoni e la DC, ma di Vanoni ¢ Fan-
fani. Anzi, ad essere pit precisi, tratta della figura di Vanoni cosi come
emerge dal Diario di Fanfent.

Non ¢ stato semplice per chi vi parla individuare il tono giusto per
questo saggio. Il pericolo era quello di farsi piatto sull’autore del Diario.
Confesso di non essere del tutto soddisfatto della sua stesura, soprattut-
to per 'andamento tendenzialmente cinematografico della narrazione,
impostami forse, dalle numerose citazioni.

Suddividerd in ogni caso le cose da dire in tre parti storicamente con-
secutive: i rapporti di Vanoni con Fanfani nei primi anni Cinquanta, il pe-
riodo che va dal 54 al °56, dove prevalgono i rapporti fra il Segretario
della DC (Fanfani) e il Ministro (Vanoni). Una parte finale mi portera,
mettendo a frutto i nuovi documenti, a modificare leggermente Uinter-
pretazione corrente riguardo al significato del Piano Vanoni per la storia
della politica economica italiana.

I primi anni Cinquanta

Fra la fine degli anni Quaranta ¢ I'inizio degli anni Cinquanta Vanoni
¢ saldamente presente © nei governi De Gasperi 7.

¢ Amintore Fanfani {1908-1999), docente universitario ail'Universitd Cattolica di Milano ¢ stori-
co di caratura internazionale {si veda & questo proposito la recente riedizione di Cattolicesino e Pro-
testantesimo nella formazione storica del capitalismo, Marsilio, Venezia, 2005). Rifugiatosi in Svizze-
ra nel 1943, rientrd in Halia dopo fe Liberazione, aderendo alla DC; deputaio alla Costituente, fu
ministro del Lavoro {1947-50), dell’Agricoltura (1951-1953) ¢ deft'Interno (1953-1954). Nel 1954 fu
per la prima volta presidente del Consiglio, ma il suo goferno non ottenne la fiducia; nello stesso anno
venne cletto Segretario della DC (rimarrd in carica fino sl 1959). Dopo la caduta del suo secondo go-
verno, nel quale era anche ministro degli Esteri (1958), guidd prima un monocolore DC (1960-1962)
e poi un governo di Centro-Sinistra (1964). Fu pid volte ministro degli Esteri tra it 1965 ¢ i 1968 ¢
giunse a presiedere la XX Assemblea delle Nazioni Unite (1965-1966). Nominato senatore a vita nel
1968, fur pid volte presidente del Senato e di nuovo Segretaric DC, tra i 1973 ¢ il 1975. Nel 1982
guido il suo quinto governo e nel 1988 fu per 'ultima volta ministro (al Bilancio ¢ programmazione);
con fo scioglimento della DC aderi al Partito popolare italiano,
> Dal maggio 2005, in sccordo con la Fondazione Amintore Fanfani, Archivie storico del Senato
ha reso pubblica la consultazione del Fondo Fanfani, nel quale sono conservate numerose carte dello
statista ¢ i diari personali, vedetti a partire dal 1949,
% YVanoni fu infatti ministro del Commercio con l'estero net HI governo De Gasperi (1947) ¢ mi-
nistro delle Finanze nel V, VI, VIl e Vi, olire che nel successivo governo Pella (ininterrottamente,
windi, dal 1948 al 1954); sard invece al Bilancio nel breve | governo Fanfani ¢ nei due successivi, goi-
ati da Scelba ¢ Segni (1954.1956).
¥ Alcide De Gasperi (1881-1954), tra i nomi di spicco del Partite popelare italiane di don
Sturzo, entrd in Parlamento nel 1921 ¢ nel 1926 fini in carcere per il suo convinto antifascismo. Nel
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1 dossettiani invece si agitano: avevano dal 1947 il ministero del
Lavoro {Fanfani ministro, La Pira 8 sottosegretario) %; hanno conquista-
to la Vicesegreteria della DC con Dossetti 19 chiedono una politica eco-
nomica pil risoluta, tutta orientata verso la piena occupazione !, For-
zano De Gasperi in questo senso. Alla fine del 1949 si apre una
trattativa politica fra dossettiani ¢ De Gasperi, in vista del cosiddetto
«governo della Befana» '2,

[ primi reclamano di mantencre il ministero del Lavoro ¢ di avere in
pitt il costituendo ministero delle Zone di sviluppo. La controproposta &
secca: niente nuovo ministero, al suo posto un Comitato Interministeria-
fe per ghi Investimenti.

La storiografia '3 ha rappresentato tale momento come uno scontro
fra politici economici tutti rivolti alla spesa pubblica e a uno sviluppo
rapido (i keynesiani), ¢ politici economici rivolti, invece, alla crescita at-
traverso un pit lento processo incentrato sul risparmio (neoclassici, libe-

1929 entrd alla Biblioteca Vaticana e nel 1942 fu tra | firmatari de «Le idee ricostruttive della De-
mocrazia Cristianas, un opuscelo clandestine in cui si gettarono le basi per la futura DC. Proprio
come esponente DC entrd nel CLN; divenne Segretario del partitc nel 1944 (¢ lo rimase fino al
1949}, fu ministro degli Esteri nel governo Parri (1945) e presidemc del Consiglio di quello succes-
sivo (1945-1946). Prima dell’elezione di Enrico De Nicola, tu per pochi giomi Capo provvisorio dello
Stato (1946) ¢, all'indomani delle elezioni per I'Assemblea Costituente, venne riconfermato afla pre-
sidenza del Consiglio. Fra il 1945 ¢ il 1953 guidd ben otto govemi consecutivi: negh anni dell’im-
mediato dopoguerra, quefla di De Gasperi fu una delle figure certamente pit significative del pano-
rama politico nazionale {cfr. M. R. De Gaspsmi-Carrt, De Gasperi. Ritratto di uno statista,
Mondadori, Milano, 2004).

% Giorgio La Pira (1904-1977), docente universitario ¢ terziario francescano, partecips alla Resi-
stenza e, nel dopoguerra, fu nel gruppo di intellettuali cattolici che si raceolsero attorno & Dossetti. So-
stenitore di un deciso riformismo sociale, entrd in Parlamento dal 1946 ¢ fu sottosegretario al mini-
stero del Lavoro. Eletto poi sindaco a Firenze nel 1951 (e riconfermato per il mandato successivo),
solidarizzd spesso con operai ed emigrant, prendendo iniziative spesso eclatanti. Negli anni della
Guerra fredda promosse convegni per la pace ¢ si batté per il dialogo fra cattolici e marxisti; tornd in
Parfamento nel 1976, con Ia DC. Nel 2005 si & conclusa la fase diocesana di beatificazione; per tutti i
fiorentini fu perd fin da subito i} «sindaco santos (cfr. E. BaLbuce, Giorgio La Pira, Cultura della pace,
Fiesole, 1986).

9 Amintore Fanfani fu ministro del Lavoro sia nel IV che nel V governo De Gasperi (1947-1950)
Giorgio La Pira ne fu i Sottosegretario solamente net V (1948-1950).

¢ Giuseppe Dossetti (1913-1996), una laures in giurigprudenza ed una gioventd tra le file della
Resistenza, fu cletto Vicesegretario della DC nel luglio 1445 ¢ lo rimase fino al fehbraio del 1946.
Eletto alla Costituente, fondo assicme a Fanfani, La Pira e Lazzati Passociazione «Civitas Humanas, at-
torno alla quale si coaguld une linea politica orientata ad un deciso riformismo sociale, che pid volte
si scontrd col pragmatismo degasperiano. Tornd Vicesegretario della DC nel giugno del 1949, ma,
deluso, abbandond dopo due anni la politica attiva. Nel 1956, sotto Ia guida del cardinale Lercaro, pro-
nuncid i propri voti religiosi, pochi mesi dopo che le autorita ecelesiastiche avevano approvato fa
regola defla comunita «Piccola Famiglia dell’ Annunziatan, da lui fondata. Nel 1959 ricevette P'ordina-
zione sacerdotale, )

1t Cir. P. Rocoer, I cattolici e la piena occupazione: lattese della povere gente di Giorgio La Pira,
Giuffre, Milano, 1983 (Il ed. Giuffré, Milano, 1998).

2 Si tratta di quello che sard poi il VI governo De Gasperi, in carica dal gennaio del 1950 al
Luglio def 1951.

¥ Cfr. P. Rooat, Riviste cattolivhe e politica economice In ftalia negli anri della «ricostruziones:
un contributo allo studio di Keynes int Halio, Universita degli Studi, Firenze, 1979 (Il ed. Angeli,
Milano, 1988} ¢ B. BornoLEr, La politica economica dell Ttalia centrista, 1948-1958, Edizioni di co-
munita, Milano, 1984.

149



Ezio Vanoni e la successione a De Gasperi 164

rali, seguaci della linea Einaudi ¥-Pella 13). Dalla fettura dei Diaré di Fan-
fani si apprende, con sorpresa, che al tempo circolava fra i politici anche
un piano Pella-Vanoni per nuovi investimenti. Fanfani non lo possiede e
chiede insistentemente che gli sia fatto conoscere:

«13.1.50. Chiedo mi sia fatto conoscere il progetto Pella-Vanoni per gli in-
vestimenti» 6.

Che abbia avuto Popportunita di analizzarlo. non ¢ date sapere. Si
sa, tuttavia, che alla fine, un accordo [ra dossettiani e liberali non fu
raggiunto:

«27.1.50. Comunque ho detto che era inutile insistere per volermi in un mi-
nistero di cui non condividevo Findirizzo»,

annota Fanfani sul Diario.

Inizia in questo momento, per Fanfani, una sorta di esodo, ossia di
distacco dal governo, che avra ripercussioni sensibili sulla politica gene-
rale del Pacse.

H gran rifiuto e i suoi effetti

Dopo il «gran rifiuto» lo stato psicologico dei dossettiani ¢ quello di
chi si rinchiude nella nobilta del proprio no:

«2.2.50. A cena da Einaudi con La Pira. Einaudi mi domanda perché sono
andato via dal governo. Ho girato al largo accennando che da tempo cost desi-
deravo». Tre giorni dopo arriva una notizia che pare buona: «Vanoni mi offre
— consenziente De Gasperi — la presidenza dell'IRI. Rifiuto: non intendo dare
scandalo»,

¥ Luigi Einaudi (1874-1961), una laurea in giurisprudenza accompagnata dall’amore per gli studi
economici e qualche simpatia giovanile per I movimento socialiste, inizio la sua attivita di giornalista
nel 1903, prima sulla «Stampa»s e poi sul «Corriere della Seras. Docente di scienza delle finanze dal
1902, divenne redattore ¢ poi direttore della «Riforma ;&:iafc», fondata nel 1894 da Francesco Save-
rio Nitti. Nel 1945 fu nominato Governatore della Banca d’ltalis ¢ partecipd all’Assemblea Costituen.
te, tra le file dei liberali. Nel 1947 De Gasperi lo volle vicepresidente del Consiglio ¢ ministro del Bi-
lancio del suo IV governo; il 18 maggio 1948 venne eletto primo presidente della Repubblica. Negli
wliimi anni tornd a collaborare al «Corriere della Serar (cfr. G. Marownci, Luigi Einaudi, Ecig,
Genova, 1983).

15 Giuseppe Pella (1902-1981), laureato in economia ¢ docente universitario, fu eletto tra Io file
della DC aita Costituente, poi alla Camera (dal 1948) ¢ infine al Senato (dal 1968). Ministro delle Fi-
nanze nel IV governo De gaspcri, sard ministro del Tesoro e di nuovo del Bilancio nei suecessivi go-
verni dello statista trentino. Guido egli stesso un governo (1953-54), assumendo Pinterim degh Aftari
esteri e del Bilancio. Negli anni successivi, dopo una parcatesi alla presidenza dell’Assemblea della
CEC/‘IL, tornd pit volte ministro: degli Esteri nel 1957-60, del Bilancio nel 1960 e, infine, delle Finan-
ze nel 1972,

¥ Cfe. Diari Fanfardi, anno 1950, D'ora in avanti, selvo diverse indicezioni in nota, ¢i riferiremo
alle citazioni dei diari riportandole in questa forma ¢ premetiendo la data cul esse si riferiscono.
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Le successive conseguenze dell’allontanamento dei dossettiani dal go-
verno sono note 7. Si accende sulla stampa un dibattito rovente 18, §i
tratta, ancora una volta, della politica economica: per la piena occupa-
zione attraverso U'espansione della spesa, quella di La Pira e Fanfani. per
la stabilita della moneta e Pequilibrio di bilancio, quella di Einaudi ¢ di
Pella. La Pira scrive un saggio teoricamente equipaggiato ¢ molto aggres-
sivo contro la politica dei governativi. I titolo & Laftesa della povera
gente ¥ ¢ lo pubblica su Cronache sociali 9, la rivista del gruppo.

Alla fine della polemica di stampa Fanfani annota:

«13.5.50. Ho scritto articolo conclusivo del dibattito. intitolato ‘Conclusione
di biotipi’. Alla polemica han partecipato un po’ tutti, ed & stata la pit ampia di
questi ultimi anni»,

Le conseguenze del distacco dal governo non si fermano qui: il
gruppo dossettiano comincia a frantumarsi 2'. La Pira viene proposto
come sindaco a Firenze:

«13.6.51. A Firenze vedo la Pira: lo vogliono sindacos.

L'annotazione ¢ amareggiata: sembra avere un’eco sgradevole: se lo
vogliono sindaco — pensa forse Fanfani — & perché $'¢ reso disponibile.

Dossetti va oramai verso la vita religiosa. Fanfani osteggia la scelta ed
¢ impressionato, un anno piu tardi, dalla motivazione che Dossetii
adduce per spiegare la vicenda:

«11.7.52. La signora Glisenti mi ha detto che Dossetti, in Agosto. gli ha fatto cre-
dere che si ritirava dalla politica perché io ero andato al governo senza il suo parere».

La lontananza dal Ministero ha anche un effetto terminologico: in-
troduce nel frasario di Fanfani la distinzione fra «DC governativi» ¢ «DC
senza ministero». Quasi parlando a nome dei secondi:

1 Cir. Storia delle Democrazia Cristiana — De Gasperi ¢ Peté del centrismo {1948-1954), a vara
di F. Malgeri, Cinque Lune, Roma, 1987 (1l od.: Egfzioni Mediterranea, Palermo, 2000) o G. Bacrr-
Bozzo, H partite cristiano af potere. La De di De Gasperi ¢ Dossetti, Vallecchi, Firenze, 1974.

8 Cfr. P. Rocat, 1 cattolici e ke pierta occupuzione: Pattesa della povera gente di Giorgio La Pira,
op. cit., ¢ A. GiovaGnNowl, Dal partito del 18 Aprile 1948 ol «partito pesenten. La Democrazia Cristia-
na uel 1951, in «ltalia contemporancas, 227 {giugno 2002).

8 G. La Pira, L'attesa delia povera gente, i «Cronache socialis, n. 15 {aprile 1950). Si veda anche
P. Raoey, T eattolic ¢ la pieng occupazione: Pattesa defla povera gente di Giorgio Le Pira, op. cit.

1l quindicinale «Cronache socialis, diretto da Giuseppe Glisenti, & state pubblicato dal 30
maggio det 1947 e al 31 ottobre del 1951 {cfr. M. Tancmw, Fondo Cronache Sociafi, 1947.1952, H
Mulino, Bologna, 2002); tra le firme della rivista figurano fin da subito Dossetti, La Pira, Lazzati e
Fanfani che, proprio muovende dalle pagine di «Cronache sociali», dettero vita ad una tra le prime cor-
renti interne alla Democrazia cristiana, quella, appunto, dei dossettiani.

2t Interessanti ricostruzioni della crisi del dossettismo si trovano su G, Campaney, Dossetti politi-
co, EDB, Bologna, 2004 ¢ su L. Giorat, Una vicenda pofitica. Giuseppe Dossetfi 1945-1956, Scripio-
rium, Milano, 2003,
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«10.1.51. Critico le incertezze ¢ le menzogne della politica degli ultimi sei mesi
e 'inconcludenza della lotta per diminuire la disoccupaziones.

E ancora:

«2.4.51. Protesto contro i sospetti che vengono sollevati contro di noi dai
governativi».

La Pira & oramati sindaco. Cosi, 1 rapporti con Vanoni assumono una
forma del tutto istituzionale. Da una parte il ministro delle Finanze,
dall’altra il sindaco di Firenze. La ricerca nell’archivio La Pira 22 sulla cor-
rispondenza con Vanoni durante questo periodo non ha dato frutti signi-
ficativi. Ma ha messo in chiaro, almeno, che fra La Pira ¢ Vanoni non esi-
stevano, come invece con Fanfani, rapporti di tipo personale e profondo 2,
Per La Pira, Vanoni era semplicemente il ministro delle Finanze.

La Pira & preoccupato, in questo momento, di un unico problema: la
copertura del bilancio comunale 2. A ben guardare il deficit dell’ammi-
nistrazione fiorentina poteva essere risolto in due modi diversi: se non si
voleva frugare nelle tasche dei cittadini, occorrevano rimesse statali ade-
guate. Non si trattava perd — nel pensiero di La Pira — di semplici «i-
messe». Si trattava, piuttosto, di trasferimenti che partivano dal centro
per arrivare alla prima linea di un esercito che stava cimentandosi con il
comunismo:

«8.10.51. Le prime linee nelle quali noi ci troviamo, esigono 2 cose. Da parte
nostra rapiditd d'attacco (contro i comunisti); da parte vostra (ministri) appron-
tare con la massima rapidita le armi (mutui, integrazioni di bilancio), essenziali
per il combattimento» 2,

’insistenza di La Pira & assillante:

«8.1.52. Che fare? E la domanda che faccio anche a Pella 2, mi date questo
miliardo 0 no?» 77,

Di fronte all’assalto finanziario di La Pira, Vanoni si difende come
puo e invoca una robusta politica di pageggio del bilancio:

22 I’archivic si trova & Firenze, presso la Fondazione imtitolata a Giorgio La Pira
{www lapira.org).

25 Sui rapporti fra Fanfani ¢ La Pira si veda Caro Giorgio... caro Amintore. 25 anni di storia nel
carteggio Lo Pira-Fanfani, Polistampa, Firenze, 2001 ¢ A. Faneant, Lo Pira: un profilo ¢ 24 lettere,
Rusconi, Milano, 1978,

2 Clr. Giorgio La Pira sindaco: scritti, discersi ¢ lettere, a cura di U. De Siervo ¢ G. Giovanno-
i, Cultura Nuova, Firenze, 1988 ¢ in A. Tonmerns, Giorgio La Pira, il testimone del tempo, Pammi-
wmistratore, il politico. I primo periodo dell amministrazione di Firenze (1951-1954), Cultura ed., -
renze, 1987.

5 La Pira che scrive. Cfr, Archivio La Pira, filza 64, cartella 1, documento 35.

% Alfepoca ministro del Tesoro e, ad interim, del Bilancie; alle Finanze ¢’era invece Vanoni.

2T Cfr. Archivio La Pira, filza 64, cartella 2, documento 8.
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«16.1.54. Consentimi inoltre di ricordarti la necessita che le amministrazioni
locali seguano una politica di rigoroso controllo delle spese».

Su questa compassata lettera di Vanoni piove un velenoso commen-
to a matita di La Pira: «chiacchiere!!» 28,

La Pira a tutt’altre faccende affaccendato, Dossetti sempre pit lonta-
no dalla politica, Fanfani non ha pit amici al suo fianco: il gruppo dos-
settiano non ¢'¢ pit. E tuttavia Fanfani ¢ accettato sempre pit benevol-
mente dai «governativi». Egli stesso si fa «governativo»: & il 27 di luglio
del 1951 quando assume la responsabilitd di ministero dell’Agricoltura 2.

La tormentata successione a De Gasperi

Con il suo incarico come ministro dell’ Agricoltura, Fanfani si fa pit
conciliante con i «governativi» che I’hanno accolto.

Comincia col rivelare che Pidea di portare Einaudi alla Presidenza
della Repubblica fu sua. Nel diario non risulta quale impulso politico 1o
abbia spinto, lui dossettiano intransigente, ad una cosi positiva disposi-
zione verso il liberale Einaudi:

«5.9.52. L'idea della nomina di Einaudi 3° mi venne il 7 Aprite. Ne parlai a
Merzagora, Dossetti ¢ De Gasperi: che fu contrario. Il 30. poi. prevalse Einaudi».

Inoltre. & sempre pit sensibile all’approvazione di De Gaspert:

«13.7.52. A La Verna 3! De Gasperi ha molti elogi per me e dice: ‘Auguro a Fan-
fani un’attivitd pit vasta di questa; & Paugurio di un vecchio, gli portera fortuna's.

Il consenso di De Gasperi & ricercato e, quando € ottenuto, Fanfani
sembra rallegrarsene:

«31.1.52. De Gasperi presenta un disegno di legge con misure contro la di-
soccupazione. I} 2° capo riguarda il mio programma decennale».

Di li a poco Fanfani sard il nuovo ministro degli Interni 32, La carica
¢ di molto peso: il Ministero & di q/gelli. che contano, ma il traguardo

28 Clr. Archivio La Pira, {ilza 69, cartelle 8, documento 17.

¥ E il VI governo De Gasperi ¢ Fanfani manterrd la guida del ministero dell’Agricoltura ¢ Fore-
ste fino al termine della legislatura; in questa veste, fedele ad una linea economica interventista, si fard
promotore di importanti provvedimenti sociahi, quali la prima Legge per la montagna.

3 Alle presidenza della Repubblica.

¥ Al santuario de La Verna (AR), it 13 Luglio del 1952, Fanfani promuove la Fests nazionale
defla montagna, in occasione della quale si celebrarono | provvedimenti presi dal Ministro a favore
delle arce montane ¢ sottoscritti da Alcide De Gasperi.

32 Manterrd Vincarico dal luglio del *33 al gennaio del *54, nell’ultimo governo De Gasperi (durato
appena dodici giomi} ¢ in quello successivo, guidato da Pella.
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non pud essere solo questo, Pobiettivo, quello vero. & la successione a
De Gasperi.

Finché successivi lavori storiografici non potranno documentaria-
mente convalidarla, la congettura che subito viene in mente ¢ questa: De
Gasperi aveva in animo una «strategia competitiva alla propria succes-
sione», strategia che modificod via via con lo svolgersi delle circostanze.
All'inizio essa avrebbe previsto un confronto fra «giovani» (Vanoni, nella
sua mente, & certamente uno dei continuatori piti accreditati) anche se,
per Pimmediato, la competizione rimane fra giovani e vecchi popolari:

«6.3.53. Lasciare ad altri le cure del governo? De Gasperi ha detto che, in tal
caso, non poteva pensare che a Piccioni >* 0 a me».

Disegno successorio o meno, la storia di De Gasperi sta per con-
cludersi:

«2.8.53. Il governo De Gasperi, battuto in Parlamento. Einaudi da {'incarico a
Piccioniy.

Ma anche il tentativo di Piccioni non va a buon fine. Fanfani puo fi-
nalmente pensare: tocca a me.

¢6.1.54. Campilli 3* mi dice che toccherd a me. Non son croci che si cercano».

La preparazione del programma di governo ¢ puntigliosa. Sembra che
il Presidente incaricato voglia impressionare il partito ¢ il Parlamento con
le sue capacita operative:

«23.1.54, Faccio approvare 12 disegni di legge da presentare col programma
alla Camera {...]. Essi riducono il deficit delanno scorso di 55 miliardi. Cosi i
fatti smentiranno le chiacchiere del nostro preteso inflazionismos.

Ma I'impegno di Fanfani non riesce ad avere 'esito che meritercbbe:
il suo primo governo non ottiene la fiducia.

A

33 Attilio Piccioni (1892-1976), avvocato, comincio fa propria carriera politica nelle file del PPL
Dal giugno del 1945 fu presidente della DC ¢ nel 1946 subentrd a De Gasperi alla Segreteria. gui-
dando if partito al successo del 18 aprile del 1948. Fu vicepresidente del Consiglio nel V, Vi e VIl
governo De Gasperi (1948-50 ¢ 1951-1953), ministro di Grazia ¢ giustizia nel VI (1950-1951), mini-
stro degli Esteri nel 1 governo Fanfani (1954) ¢ in quello Scelba (1954-1955). Tornd pit volte vice-
presidente del Consiglio (1l . IV governo Fanfani ¢ 1 governo Leone, dal 1960 al 1963} ¢ ottenne gli
ultimi incarichi quale Ministro senza portafoglio (3, 1T ¢ 11l governo Moro, tra il 1964 ¢ il 1968},

3¢ Fanfani si riferisce & Pietro Campilli { 1891-1974), che in quel momento era ministro per it Mez-
zogiorno nel governo Pella (lo era stato fin dall’'VITE governo De Gasperi e sard riconfermato a questo
dicastero nei suceessivi governi Fanfani, Scelba, Segni ¢ Zoli). Nella sua esperienza di governo vi erano
stati anche il ministero Eul Commercio estero (H governo De Gasperi, 1946-1947), delfe Finanze ¢ del
tesoro {IHi governo De Gasperi, 1947}, dei Trasporti (VI governo De Gasperi, 1950-1951) ¢ dell'In-
dustria ¢ commercio (VI governo De Gasperi, 1951-1953).
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Dal suo punto di vista, forse si pud dire che il fiasco di Fanfani abbia
rappresentato per De Gasperi un’interruzione imprevista del congegno
competitivo che avrebbe dovuato segnalare il proprio continuatore. E
fecito pensare, ma questa € ancora congettura, che De Gasperi avesse
pensato ad una duplice successione: Fanfani alla Segreteria del partito,
Vanoni alla presidenza del Consiglio.

Alla fine di giugno del 1954 Fanfani é eletto Segretario della DC al
congresso di Napoli 3% -

«16.7.54. 1l Consiglio nazionale della DC mi elegge Segretario politico con 57
voti su 7l».

A posto Fanfani, si sa per certo che De Gasperi voleva Vanoni come
Presidente del Consiglio:

«8.7.54. Vedo Messeri % — annota Fanfani — e so che [...] per De Gasperi il
nuoveo Presidente del Consiglio deve essere Vanoni».

Segretario effettivo Fanfani, presidente del Consiglio in pectore
Vanoni, il disegno degasperiano si stava via via svolgendosi. Cio non si-
gnificod, in ogni caso, che fra i due fossero cessate le inquictudini compe-
titive: il dualismo persisteva ancora. Nel frattempo il Piano Vanoni € pre-
sentato in forma dimessa al Congresso di Napoli dallo stesso Vanoni: in
sostanza un annuncio in sordina. Annota Fanfani:

«27.6.54. De Gasperi fa la sua relazione al Congresso: cita me come organiz-
zatore e awtore di un piano decennale. Il congresso mi applaude con calore. Tace
pet Vanonis.

19.8.55: muore De Gasperi. Gia gualche mese prima il contrasto per
la successione al grande vomo politico si era fatto pid serrato. Nei diari
di Fanfani sbocciavano allora i dubbi salVattuazione del Piano Vanoni.
Fanfani non si avventura in giudizi diretti, ma sembra dar voce ad aliri
per riservare a s€ la conclusione: j

«4.1.55. Scelba 3 mi dice delle difficolta in materia di Patti Agrari e della
sua persistente contrarietd al Piano Vanoni». E ancora: «17.2.55. Si ¢ anche

3% i tratte del quinto Congresso Nazionale della Democrazia cristiens (26-29 ghugno}: Fanfani &
eletto Segretario muovendo dalla corrente di Inizistiva democratica e grazie all’appoggio di De Ga-
speri; all’clezione del nubvo segretario st opposero i seguaci di Gronchi ¢ di Andreotti, Ie corrente
Forze nuove e parie della corrente della Base (cfr. Storia della Democrazia Cristiana — e Gesperi e
Pota del centrismo (1948-1954}, op. cit.).

3% B Girolamo Messeri, senatore democristiano nella i ¢ 1V legislatura.

37 Mario Scelba {1901-1991), all'epoca, era presidente del Consiglio {nella compagine governati-
va Vanoni era al Bilancio); il suo governo era infatti riuscito ad ottenere la fiducia dopo il tentative
fallito di Fanfani.
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provveduto * ad un primo esame del Piano Vanoni, Ceschi ¥ ha fatto molte
riserves.

Il Segretario nomina nel frattempo una commissione di competenti
per un parere tecnico, ma anche politico. Essa, composta d'industriali ed
economisti, st riunisce due sole volte: il 20 gennaio 1955 ¢ il 9 febbraio
dello stesso anno. Salvo smentite, risulterebbe dalle poche verifiche fatte.
che gli atti di questa commissione siano ancora sconosciuti agli storici 0.
Ci soffermeremo brevemente sui suoi lavori: com’¢ noto il Piano Vanoni
prevedeva un incremento annuo del PIL in misura del 5% ¢ vedeva fi-
nanziati gli investimenti attraverso la compressione dei consumi. I com-
ponenti d’origine imprenditoriale si contrappongono alla sua formula.

Adriano Olivetti 4%

«20.1.55. Hl proposito di limitare i consumi per accrescere F'investimento, non
mi sembra attuabile. Si potrebbero ottenere risultati maggiori operando attraver-
so 'aumento dei redditi degli operai».

E Valletta %

«9.2.55. Suggerisco un abbassamento del saggio d’interesse per incoraggiare
gli investimenti» 43,

Come & facile osservare, i grandi industriali privati non apprezzano la
compressione della domanda come mezzo per spingere lo sviluppo ¢ il

* tn occasione di una riunione della direzione DC.

38 Fanfani si riferisce a Stanislac Ceschi, gia vicesegretario della DC, alf'epoca senatore demouristianc.

4 Nel Fondo Fanfani & presente una sorta di verbale, redatto dallo stesso Segretario DC, della
prima riunione della commissione (cfr. Fondo Fanfani, seric «Politica internas, busta 48, fasc.1). In-
crociando le notizie presenti nef Diari con quelle del citato resoconto, risulta che al'incontro del 20
gennaio, presso il Centro Studi Aleide De Gasperd, fossero presenti Celestino Arena, Adriane Olivet-
ti, Vittorio Valletta, Aldo Valente, [Mario] Bandini, [Mario] Romani, Torti, [Paolo] Cappa, [Carlo}
Faina, [Angelo} Costa e [Luigi] D Alessandro. Dall'csame degli archivi, risulta inoltre che Fanfani
aveva invitato i partecipanti a trasmettergli, all"indomani del primo incontro, una valutazione scritta
in vista della rfunione successiva; ricevette tuttavia soltghto Ie impressiont di Arena, Valenti, Bandi-
mi, Valletta ¢ Obivetti. Riguardo al secondo incontro si-ianno molte meno informazioni: stando al ver-
bale det primo, esso si sarebbe dovuto svolgere it 3 febbraio, wttavia risulta, con tutta probabilita,
che Fenfani incontrd slcuni membri della commissione soltanto il 9 febbraio: a questa riunione eranc
presenti almeno [Teresio] Gugliclmone, {Luigi] D'Alessandro, Celestino Arena, Storti, Aldo Valente
¢ [Mario] Romani.

4 Adriano Olivetti (1901-1960) era tra gli industriali certamente pidt influenti degli amni Cin-
quenta. Aveva ereditato dal padre Faziende di prodotti per ufficio che portava il suo cognome ¢ Uaveva
condotta al successo internazionale. Sindeca di Tvrea fra it 1956 ¢ il 1958, al suo nome si legarono
gnct:hc fe sorti del Movimento Comunita, muovendo dal quale fu eletto deputato alle elezioni politiche

el 1958.

4 Vittorio Valletta (1883-1967), in Fiat dal 1920, ne era diventato Presidente nel 1946, carica
che mantenne fino al 1966, quando venne nominato senatore a vita. Proprio negli anni Cinquanta,
sotto la sua divezione, Ia fabbrica torinese conobbe una crescita davvero considerevole.

41 §i tzatta dolfa gid menzionate relazioni che Olivetti, Valletts ed altri trasmisero & Fanfani allin-
domani della prima viunione delia commissione (cfr. Fondo Fanfani, seric «Politica internas, busta 48,
fasc. 1}
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successivo riferimento di Fanfani sul «ritorno politico» ci fa intendere che
anche i consumatori-votanti sarebbero stati scontenti della compressione
dei consumi.

Le posizioni dei componenti la commissione sono differenziate, ma si
affermano due linee operative: mettere il Piano direttamente in circola-
zione all’interno del sistema economico italiano, oppure compiere nuovi
studi sui dati di base, ossia insabbiarlo.

Fanfani coordind i lavori ¢ stese le conclusioni di suo pugno:

«Vi sono due tesi nella commissione. Alcuni vogliono I'accertamento dei dati
preliminari, per passare poi dallo schema al piano. gli altri vogliono passare diret-
tamente dallo schema di svituppo ad una serie di provvedimenti coordinati e cre-
dono superfluo procedere ad accertamenti sui dati. Tutti ritengono impolitico (per
il ritorno elettorale) il freno ai consumi» .

Non si pud dire che il Piano Vanoni sia uscito bene dal giudizio della
commissione. Fu stabilito fossero indispensabili ulteriori studi: detto di-
versamente, fu insabbiato.

Dopo la morte di De Gasperi, Fanfani cerca di arginare i pretenden-
ti alla sua successione ¢ di rinforzare le posizioni degh uvomini della Si-
nistra democristiana. ‘

Einaudi non viene confermato alla Presidenza:

«16.4.55. Afla Camilluccia riunione dei massimi esponenti per decidere
sull’orientamento per la candidatura alla Presidente della Repubblica. Su 18 pre-
sentt. 13 contro la conferma d’Einaudi, | incerto. 4 per la riconferma (Pella, Go-
nella 43, Andreotti %€, Scelba) [...]. Einaudi penserebbe invece, mi pare d’aver
capito, a Yanoni».

Moro 47 & eletto capogruppo alla Camera:

# Cfr. Fondo Fanfani, seric «Politica interna», busta 48, fasc.1.

4 Guido Conella {1905-1982), deputato ¢ senatore per quasi quarant’anni, fu Segretario DC
{1950}, pia voltc ministro della Pubblica istruzione /(im il 1946 ¢ it 1951} e ministro di Grazia ¢ gin-
stizia (in particolare fra il 1957 ¢ il 1962). :

4 Giutio Andreotti {1919), tra i protegonisti indiscussi dell’ltalia repubblicana, sarebbe divenuto
pochi mesi dopo ministro delle Finanze, nel 1 governo Segnis e stato nefla compagine governativa
{aghi Interni) del § governo Fanfani (sfiduciato) ¢ pili volte Sottosegretario nei governi di De Gasperi
ein %xello di Pella.

Aldo Moro (1816-1978), gia vicepresidente defla DC nel 1946 ¢ tra i padri della nostra Costi-
tuzione, ottenne proprio in quet 1955 la sua prima responsabilita ministeriale (ministro di Grazia e giu-
stizia nef governo ScgniyaCon I'elezione a capogruppo della Camera comineid una rapida scelata all'in-
terno della DC, di cui divenne Segretario nel 1959 (lo rimase fino al 1964). Fu piu volte Ministro ¢
guido tre governi tra il 1963 e it 1968 ¢ duc tre il 1974 ¢ il 1976. Tra ghi artelici della svolta del
Centro-Sinistra (1963), negli anni Scttanta fus tra i protagonisti def celebre «compromesso storicos; la
sun cspericnza umana ¢ politica venne bruscamente inlerrotia dal suo sequestro e dal suo feroce as-
sassinfo, eseguito dai brigetisti rossi dopo 55 giorni di detenzione (1978).

#f
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«20.1.55. Questa elezione & decisiva per il paese quasi quanto il Congresso di
Napoli».
Elezione fondamentale, ma anche assai combattuta:

«18.1.55. Aldisio ¥, Gonella, Pella. Gronchi #9. Togni 3. Marazza > presenta-
no un foglio ciclostilato, in appoggio alla candidatura Andreotti. Tambroni > mi
esorta a non mescolarmi, Replico che il mio dovere & di non secondare una sporca
manovra ¢ di appoggiare Moro. Riesce eletto More con 138, Andreotti 109».

A vedere le carte non sembra che Vanoni sia per Fanfani un collega
da sostenere. 1l fatto, poi, che Einaudi avesse pensato a Vanoni come suo
successore alla presidenza della Repubblica, pone quest’ultimo in una
luce sfavorevole agli occhi del Segretario.

Ma torniamo a Vanoni. Ammalato di cuore, si rivolge a Fanfani. tra-
mite Boldrini 7%

«13.4.55. Boldrini viene a dirmi che i medici consigliano Vanoni di ritirarsi
dalla politica attiva a causa del mal di cuore. Domanda se pensiamo di utilizzatlo
per la Presidenza della Repubblica. Gl riferisco gli umori non certo favorevoli del
gruppo, per quanto sia fra i nomi considerati».

B

Nel luglio 1955 si cambia governo, ma il tempo di Vanoni ¢ oramai
consumato: prevale Segni 3%, Dall’aprile al novembre dello stesso anno,

48 £ Salvatore Aldisio {1890-1964), ex popolare aventiniano ¢ gidt ministro dell'Interno nel H go-
verno Badoglio. Era stato eletto all’Assemblea Costituente ed era divenuto ministro defla Marina mer-
cantile nel H governo De Gasperi; aveva presieduto il ministero dei Lavor? pubblici nel V1 e VI go-
verno De Gasperi e quello dell"Industria ¢ det commercio nel 1 governo Fanfani.

# Giovanni Gronchi (1887-1978) era stato tra | fondatori del Partite popolare italiano e ministro
dell’Industris nel governo Mussolini, incarice dal quale si era dimesso partecipando alla protesta aven-
tiniana. Dopo I'8 settembre era tomato al governo (ministro dell'Industria nel 1f e Ul governo Bonomi
e nel 1 governo De Gasperi); nei giorni a cul il Digrio di Fanfani si riferisce era presidente della
Camera, incarico che mantenne ininterrottamente tra il 1948 e il 1955, quando venne eletto presiden-
te delfa Repubblica italiana.

# Giuseppe Togni (1903-1981) {u pid volte ministro della Repubblica; a fui si deve, in qualita di
rainistro dei Lavori pubblici, Pallestimento delle Olimptiadi di Roma (1960) ¢ fa costruzione defl'acro-
porto di Fiumicino, .

5t Achille Marazza (1894-1967} aveva ricoperto inportanti incarichi ministeriali nel governo Pacri
¢ in quelli successivi di De Gasperi; al momento era deputato democristiano.

52 Fernando Tambroni-Armaroli (1901-1963}, all’'epoca ministro della Marina mercantile, fu poi
ministro delfInterno (1955-1959); fepd il suo nome ad uno dei pit delicati momenti attraversati
dalf'ftalia repubblicana: designato alla presidenza del Consiglio nel 1960, quando la crisi del centrismo
ers ormai avviata, costitei un governo grazie alPappoggio esterno defl'estrema Destra, scatenando nel
Pacse xpgoleste che si tradusserc in durissimi scontri.

53 & Marcello Boldrini{1890-1969}, vecchio ed ammirato docente universitario di statistica di
Fanfani e del gruppo della Cattolica, gia presidente dell’ AGIP (1948-1953). Era, all'epoca, Vicepresi-
dente delPENT (1953-1962), afle spalle di Mattei (di cui prenders il posto fra it 1962 ¢ il 1967).

¥ Antorio Segni {1891-1972) aveva aderito fin dal 1913 al PPl di Sturzo. Docente universitario,
fu tra i fondatori defla DC e protagonista di numerosi governi. Venne indicato alla presidenza del Con-
sighio e il 6 fuglio del 1955 costitui il suo primo governo, che rimase in carica fino al maggio det 1957
{quello successivo fu fra §l 1959 ¢ il 1960}. Nel 1962 venne eletto presidente defla Repubblica, ma si
dimise due anni dopo.
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Vanoni si affaccia di nuovo alle pagine del diario per un episodio che ha
un certo interesse per la storia stessa della Democrazia cristiana:

«7.11.55. Alle 18 vado da Mattei > che mi porta da Vanoni: dicono di voler
riparare, di voler rientrare nel lavoro unitario del partito. Vanoni afferma che
Gronehi gli ha detto di volersi occupare del partito. Vanoni preferisce stare al par-
tito ¢ vigitare che Gronchi non esorbiti dalle sue funzionis.

Non ¢ dato sapere quale sia stata la risposta di Fanfani, ma & del tutto
ricco di significato questo atteggiamento riparatorio di Vanoni ¢ Mattei
rispetto al Segretario.

16 febbraio 1956. Vanoni muore al Senato. Due giorni prima, il 14,
Fanfani appunta:

«Vanoni dice di sentirsi meglio dopo e cure di Genova. Quando gli dico di ri-
posarsi. risponde che tanto vuol morire al lavoro»,

Sono le ore 13 del giorno destinato:

«Mi avvertono che al Senato, al termine di un discorse Vanoni si & sentito
poco benes.

Interviene il medico che non lascia speranze:

«Il professor Condorelli dice che agonizzera o poco o molto, ma non si sal-
verd»,

L'apprensione intorno a Vanoni cresce, finché:

«Dopo le 14.30, Vanoni spiras.

1l diario manca d’altri commenti. Ma quel «tanto vuol morire al lavoro»
¢ una pennellata intinta nella passione di Vanoni per if lavoro politico.

Il Piano Vanoni, semplicemente un e;}?&odia

Ed eccoci pervenuti alla parte finale del nostro discorso: che idea ci
si pud fare del valore del Piano Vanoni, scorrendo le pagine del diario di
Fanfani? Ponendo questa domanda si & consapevoli che non stiamo cer-
cando il «valore 6ggettivo» del Piano Vanoni. Ci sforziamo solo di indivi-

53 Enrico Mattei (1906-1962), ex partigiano biance, pur non partecipando in prima persona alla
politica partitica, venne nominate nel 1945 commissario liquidatore del’AGIP. Insediatosi, si batté
invece per safvare Pazienda, di cuf divenne presidente, proponendo negh anni successivi una strategia

politico-industriale decisamente coraggiosa ¢ originale, restia ad un atteggismento di sottomissione alle
pretese delle grandi societd petrolifere internazionali,
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duare quale fu Patteggiamento di Fanfani verso il documento e anche
verso la figura politica di Vanoni. Sara la natura tecnica della fonte con-
sultata (la diaristica), sara forse la soggettivita assoluta con la quale
Pautore guarda il mondo, impedendo a sé stesso qualsiasi sforzo d’ogget-
tivizzazione, il fatto & che il Piano Vanoni, visto attraverso la lente di Fan-
fani, ci appare come un paragrafo di un libro intitolato: la eritica succes-
sione a De Gasperi nel Partito democristiano e nel governo.

Non & cosi, parlando in generale, che la storiografia ha colto il signi-
ficato di questo documento. Essa & stata attratta soprattutto dalla sua
mancata attuazione: assai curiosamente si & interessata pit al non essere
che all’essere del Piano.

Pasquale Saraceno % ha sostenuto che il Piano non sarebbe stato
«bocciato» dal governo, bensi sarebbe stato «ritirato». Il motivo? Esso
avrebbe rappresentato per I'economia italiana un serio pericolo d’infla-
zione: la pressione sugli investimenti raccomandata dal Piano sarebbe
andata inopportunamente a sommarsi alla spinta gia in atto sulla doman-
da aggregata proveniente dalle esportazioni, che si erano impennate per
P'ingresso dell’ltalia in Europa. La tesi storiografica, come si pud capire,
non poggia su un’argomentazione politica, ma ¢ di natura tutta tecnico-
economica. E non si sottrae nemmeno al dubbio di avere una leggera in-
clinazione autodifensiva a favore del gruppo che quel piano ided, articold
¢ infine propose. Non fu forse per nascondere la «bocciatura» che Sara-
ceno avanzo Pidea del «ritiro», ma & anche certo che il Piano fu fatto are-
nare per motivi del tutto politici a causa, forse, della circostanza che non
riusci, come dimostreremo successivamente, ad essere punto di fusione di
interessi contrastanti fra gruppi economici.

Piero Barucci ¥ si & occupato dei fondamenti teorico-economici del
Piano, mostrando convincentemente che si trattd di una misura di politi-
ca economica incentrata sul modello Harrod-Domar *8, come dire incen-
trata su una cultura economica assai av#nzata per 'epoca.

5 Pasquale Saraceno (1903-1991), meridionalista cattolico, fu uno stretto collaboratore di
Vanoni. E autore di numerosi interventi sullo stesso Vanoni, sul suo Piano e sulla politica economica
degli anni Cinquanta e Sessante. Accanto ai gid citati Gii gnni dello Schema Vanori e Origine ¢ con-
tenuti dello schema Vanoni: suo ufifizzo per il passaggio dallo schema ad un piano di sviluppe, si pos-
sono ricordare Dallo Schema Varoni (ZI] programma di sviluppo economico: Uevolversi dei cortenti
della programmazione nel véntennio post belfico, Circolo Ezio Vanoni, Genove, 1966 ¢ L ‘fralia verso
ta piene occupazione, Feltrinelli, Milano, 1963,

5T Cfr. P. Baruccy, La politica economica degli anni degasperiani. Seritti ¢ discorsi politici ed eco-
nomici, op. cit., e P. Barucas, Di Ezio Vanorti e del suo Piano, op. cit.

3 [t celebre modello, elaborato indipendentemente nel 1939 da Roy Harrod (1900-1978} e Evsey
Domar (1914-1997), spiega if tasso di crescita di un sistema economico in funzione del risparmio ¢
del rendimento dei capitafl. In base al modeflo in questione, lo sviluppo economico richiederebbe una
preventiva accumulazione di risparmio, al fine di acerescere in un momento successivo il livello degli
investimenti e, quindi, della produzione.
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Altri 3® hanno spicgato la non-attuazione del piano in modo pitt di-
retto, sostenendo che il suo arresto dipese dalla mancata consonanza teo-
rica (¢ quindi politico-economica) dei due maggiori protagonisti della vi-
cenda: Vanoni e Fanfani. Nessuno storico, tuttavia, ha mai mostrato di
credere che la localizzazione relativa nella mappa del potere di difensori
e critici abbia giocato una parte significativa. Per risolvere un problema
cosi imponente come quello che il Piano si proponeva di sciogliere. era
necessario trovarsi nel posto giusto. Non fu mai Primo ministro Vanoni,
né Segretario del partito. La sua corrente di riferimento, la Base, non fu
mai egemone nella dialettica delle correnti. Vanoni fu un stimato mini-
stro, perfino candidato a guidare il governo, ma rimase pur sempre un
semplice Ministro. Per attuare il suo Piano dovette ricorrere al consenso
di coloro che, istituzionalmente, avevano un potere pitt grande del suo. E
quel consenso non arrivé mai.

Epilogo

Raccogliamo ora quanto siamo venuti dicendo nel corso un po’ er-
ratico della narrazione. Lo faremo rilevando tre punti principali. Notia-
mo in primo luogo che Vanoni fece parte di quel gruppo di pelitici di
valore che fu assai vicino a De Gasperi. Apparteneva al gruppo dei gio-
vani, ma non apparteneva a quello dei dossettiani della Cattolica. 11 se-
condo punto serve a collocarlo nella geografia del potere politico: egli fu
un serio e credibile competitore di Fanfani per la successione a De
Gasperi. Il terzo punto riguarda invece il suo piano di sviluppo dell’eco-
nomia italiana. Quale che sia stata la vera paternita di quel Piano che
porta il suo nome {(sua o di Saraceno), risulta chiaro, con l'aiuto di
questi nuovi documenti, che il Piano Vanoni il suo significato lo attinge
pitt che dalla strumentazione tecnico-economica che servi per costruirlo,
dal contesto competitivo che si cred intorno alla successione di De Ga-
speri. Pit che del modo in cui la paf_l;/da tennis fu confezionata, ¢io che
come storici oggi pitt ci sta a cuore & in quale parte del green quella
stessa palla ando a cadere.

Se quel Piano fu costretto a far posto ad altri strumenti di politica
economica. non fu perché la sua apparccchiatura tecnica fosse difettosa.
Fu obbligato, semimai, a farsi da parte perché i suoi ideatori e promotori

¥ Cfr. P. Rout, Scelte politiche e teorie economiche int Italia nel quarantenmio repubblicaro,
Giappichelfi, Torino, 1987.
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non riuscirono a «fare ordine» fra gli interessi dei gruppi economici con-
trastanti 8. Non riuscirono perché non erano nel posto giusto. E chi era
nel posto giusto per «fare ordine», non ravviso in quel progetto di cre-
scita, quello che aveva vagheggiato.

St ripete spesso che con 1 se non si scrive la storia. E vero. Ma che
direzione avrebbe preso la politica economica del Paese se Vanoni avesse
raggiunto, come De Gasperi aveva desiderato, la presidenza del Consi-
glio? Domanda oziosa, certo. In ogni caso, contro la possibilita di ri-
spondere a questa domanda congiurarono sia la lotta politica interna alla
DC prima, e la morte poi.

Nella storia ci sono eroi compiuti ed eroi incompiuti. Vanoni appat-
tiene a questo secondo genere. Ma ¢id ha poca importanza e soprattutto
non c¢i impedisce di commemorarlo con grande considerazione ¢ ammi-
razione oggi, a sessantadue anni dalla sua morte ®',

Piero Roggi

o

# Scrive Samuels: «The historian of thought ts preoccupied with ideas and the quest for know-
ledge. He tends to m:Flect that the real world is a world of power play. a world of argument, and &
waorld of psychological perception, identification, and interaction as wcﬁ as manipulation, and not just
a world of ideas, intellect, reason [...]. The world of economic thought is an admixture of power,
knowledge, and psychology, and while it can and must be analyzed with imtelligence, the process itself
is not exclusively either intellectual or mechanistics (W. J. Samuies, The History of Economic Thought
as Intetlectual History, in «History of Political Economy», vol. 6, n. 3, p. 316).

1 {1 testo scgue nelle linee essenziali la relazione al Convegno nazionale di studi su «Ezio Vanoni
tra economia politica, cultura e finanzar, svoltost & Salerno ¢ Amalfi '11-12 ottobre 2006.
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t4; che gll investimenti pub-
olick necessari per la creasio-
ne delle infrastrutture, specie
ngl mezfogiorno d'lialia, con-
tinuano in misura notevole.

livello

Pattusle situazione di
aio. un incremento quantitati-
vy immediato di tali nvesii-
mentl
cenlemente una azione intesa
& un scstanziale perfesiops-
mento degll effetti della spe-
53 pubblica. attraverso un mi-
glioraments  gualitative econ
catiuttere produltivistico, che &
cortamimte uno cei messl prin-
elpall per in migliore realls-
zaricne del programuma di svl-
iujppo.

Non bisogns dimenticars in-
fatil, che oltre e pih Gel volu-
me gdeila spesa pubblica, & im-
portante in che direzione sl
epende B come si spende.

Per gquesto - mobive, § bilanci

Dobbiamo constatare uﬂatti i
in seguito alla politica che il :

- alSehe-

‘Non potentdosi effettuare riel-|
di Dilan-|

@ Elals imposlais Te-p

dnl prosimo esarcizio dm'an«
enlizsare i1 mussimo pe

sbie in . economie  nelle ap-eae
improduttive e Il potenzlamen-
to di cuelle di investimento,
AdAande priorvita, nell'ambito
1ueste ultime, & quelle che ri-
Jdettano opere ifonee a deter-
minere | massimi effettl eco-
nomicl e sociall

E' questa una tappa impor-
tante per la realizzazione del
programmns 4 sviluppo, la
guale ﬂchi-ede per la sua af-
tuazione I cellaberazione pie-
i ed anche entusiastica di
tutti i rami defl'armministra.
21one statale e Iocale, non che
un senso di consapevole disel-
aslina di tutte 1o categoric so-
ciali ¢ politiche,

Inoltre numerosi provvedi-
menti Jegislativi all'ésame del
CGoverng e del Parlamente,

uali la legge sui patti agra-
q gh invgsgti.menlp esteri in
Ita!ia, l'impesizione sull’incre-
mento di \alnw- r*eﬂr aree fah-
bricabili la loro  disponibi-
ita per lpdﬁir,le. popolare, ao-
no  provvedimentd sostanmiali
per la realizzazione Hel pro-
gramme di eviluppe economico,
poiché conirioulscono in. di-|.
VErsa Buisa a creare le con-
digioni per un pacifico svilup-
po dell'agricoltura, ad aumen-
tare le riserse disponibili nel
Paese mediante. T'apporio @i
capitale estero, a dusciplinare
1l mercato delle aree fabbrica-
‘BEHL per 1] settore edilizio, che
ha une importanza rilevante
nell'ambito del « programma »,

E pon & In fine da trascu-
rare §I lavero svolio fino ad
ora dalla Segreteria per il pro-

gramma di Bviluppo Economi.
¢o la gquale, anche mediante

if Minkstro del Bifamcia Vamoni ha assunto enche Finterim

del Tesore dopo le dimissioni
ie pim vive congrotulaziont

di Gove. = Al nostro Senatore
¢ 1V augurio di un  ottimo

lovore anche nel nuove, importante settore
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IL MINISTRO VANONI

LA STABILITA" POLITICA DEL PAESE

& legata allo sviluppo organico della sua economia

I senatore Vanoni ministre |

la fattiva opera del Comitasd
ministeriali,

ljzzumi nel primo quadrisnnio
18
altri Enti, realizzandone lop-
portuno cxmrdb‘lsme-zm i

Sono inaltre {n corso df ela-
orazione Je previsionl riguas-

danti i settori dell'attivita pri-

rata e quelle relative alla bi-

lancia dei pagamenti, nonche

\11'ocmmn.:s$une aperiiag e non

cano indagini eu proolemi

t‘-clla istruzione professionale,

dalle quali sl potranno ricave-

re elementi prezicsi per la mi-

sliore  regnlamentarione di
HUesto,
mente uno dei puntl di mag-

gia costituitl, ha
arovveduto g elaborare conere-
4 programmi di opere, da rea-

parte dello Siato e degli

the costituisce certa-
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glor importanss. per la realiz- -~

zazione del programma,. :
Questa possibilita —em & stas
ta prevista nello & Schemas
per ire ordini di wmtde-ano-
ni;

1 an §
grandezze economiche fonda-

~imentali contenuti nelle Sche-

ma hanno soprattuifo un va-

lore suumm.am nelsensg che -

Torniscono gleund degli elemen-

U necessari per V'elnborazione

di mna politicn  ecopomIcs.

Non si tratla tn.nm. cice, di

previsiond, guanto di obieftivi,
da reallzzave. Ora teli obietti-
¥i rigaardeno certi svily
fundo delly economia it

i preseindone pecessaria-

mente da eventi dl caruitere

eongiunturale,

2) D'allra parte, @ da con-
siderare che

31 Infine, la stesse attoazio-

dallc  « Sohema » rTappresen

lun elemento stabilizzatore <u :

grande portald, specie se sl
dene cunto del forte i.mpe%?:n

| imprenditivo e finanz

| |osSa assegra milo Sato, o
| D.: Tra la riduzione di ma-
mpma agricola prevista dal-
.o aSBcheman e Il progeito
Colombe sulls riferma del pat-
i mgrari non esiste contraste

& tinalita®

R.: Al pontrario. 8i tratta di
aspetll complemeniari di svi-
luppo, dalla eui reclizaasione
poura derivare un gsselto equi-

‘.. juoralo cella nosira agriecitu-

4 Febbraio 1956

i Imfatii, lu ledge sui contrat-
A aprard é volta a care staol-

dta & sufficlente sicurezza agll
Jperator] avent responsaoilita
—ella impresa (mffittueri, mes-
sadri, coloni), i cul consolida-
enio  cosiituisce una  indi-
spensabile premessa al miglo-
Jaments  tecnico & dells pro-

| cuttivith. B' noto, viceversa,

<ome 'attuale popolazione esu-
serante nel settore agricolo

Sa costituita prevalencemen-

e da lavoratort salariati e

do braccianti avventizi colpi-
4 in particolare dm gravi for- =

Im- di sisoccupazione stagiona.
¢

E' delia pressione dl tale esu-
serante popolasione che deri-
vano le forme pla gravl del
AES0 TROGie rurale, nonché
anert sl ecosto sollo  formae
di contriouti di  manodopers,

«niricuti unificatl, etc. Sard

JT8 Queste categorie che verrs
4 determinarsi gragualmente
i trasferimento verso ultre al-
dvits Indusiriali e terziarie si-
no all'equiliorio consitgerato al

wermine ael Piano ol Sviiuppo.

Mario Catoni

idi

gl strumenti che
{8 tecnica finanziaria moder-
na metie o disposizione degli

siall sono tali ca poter ridar-
re entro limiti nion ‘disastyos]
|ie fhuttaaziond rleliche, .

Tla politica economies a
lungo  termine cont.emp!ala 7
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E’ MORTO DE GASPERI

L’uomo che ha guidato la nostra strada e la strada del nostro Paese non ¢ piil tra noi. Il dolore che
viene dal nostro cuore e lo sgomento che nasce dalla nostra ragione ci opprimono in questa era che pare

deserta di speranze.

La ricostruzione morale, politica ed economica dell'Ttalia dopo la tragedia della guerra porta il
suo nome. Con la tenacia e con la pazienza che gli derivavano dalla sua natura montanara, egli ha
costruito ogni giorno nel contrasto delle opposte esigenze le linee di un’azione concreta, che ha portato
I'Italia a ritrovare se stessa in una rinnovata dignita ed in un senso sempre pil vivo delle necessita sociali.
La politica estera di De Gasperi cosi coraggiosamente protesa verso il futuro di una Europa ordinata e

pacifica, da la misura dell’altezza dell’uomo e del suo ardimento.

Ma De Gasperi ¢ per noi soprattutto I'uomo della fede sicura e del cristianesimo operante. La sua
fiducia nella libertd come strumento di educazione e di innalzamento del popolo, si illumina e trae forza

dalla concezione cristiana dell’individuo, del suo destino e della sua responsabilita.

Egli costituisce nel nostro tempo un singolare esempio di modestia, di coraggio, di intelligenza
politica, di sicure virth civili; la sua figura impersona ed illumina tutta una difficile stagione di azione

politica dei cattolici e degli italiani.

La storia dird con le sue pazienti analisi quanto I'Italia deve a questo suo figlio, primo nella
responsabilitd, primo nella fatica, primo nella devozione all’altissimo compito che gli & stato affidato. Chi
lavord ed operd con lui nel Partito che egli rinnovd e costrui per 1'affermazione dei comuni ideali, ripete
in questa ora amara la promessa di dedicare ogni energia alla difesa e alla attuazione degli ideali di
liberta, di cristiana giustizia, di progresso sociale che De Gasperi umilmente e duramente ha servito e che

la sua parola e la sua azione ci hanno insegnato ad amare.

Ezio Vanoni
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Ezio Vanoni

“Le angustie del presente sono un’apologia del cristianesimo,
che non potrebbe essere pilt impressionante. Dal gigantesco
vortice di errori e movimenti anticristiani sono maturati frutti
tanto amari da costituire una condanna la cui efficacia supera
ogni confutazione teorica. Ore di cosi penosa delusione sono

spesso ore di grazia: “un passaggio del Signore” (Es, 12, 11), in
cui alla parola del Salvatore: “Ecco, io sto sull’uscio e busso” (Ap 3, 20)

si aprono le porte, che altrimenti sarebbero rimaste chiuse”

(Pio XII - Inc. Summi Pontificatus™)’

-1l Magistero Sociale della Chiesa-

Mentre la guerra infuria ed eventi quasi senza speranza sembrano
travolgere la patria, lo spirito ripiega in se stesso e si chiede: da che tante
distruzioni? Perché tante rovine spirituali e materiali? E la nostra
generazione avviata inesorabilmente verso l’abisso o vi € qualche
possibilita di arresto, di ripresa, di salute?

Tutti sono d’accordo nell’affermare che la crisi del tempo presente &
la crisi delle concezioni che hanno inquinato la vita del sec. XIX. Le
esagerazioni delle opposte correnti positivistiche e idealistiche hanno
lasciato dietro di sé il vuoto. Sul terreno istituzionale, gli ordinamenti
liberali sono stati quasi ovunque superati, se si eccettua la dove essi
riposano su una grande tradizione e su una gerarchia stabilita dal costume

pit che dalla legge, come in Inghilterra; o dove le divergenze delle

! Summi Pontificatus fu la prima Enciclica, di “programma del pontificato”, di Pio XII.
Essa fu promulgata nell’ottobre 1939, un mese dopo I'inizio della Seconda Guerra
Mondiale [N.d.R.].
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condizioni delle varie classi sono relativamente fioche e non hanno imposto
alle istituzioni il tormento dei grandi urti sociali come nella Svizzera e nei
Paesi Scandinavi; o dove come negli Stati Uniti d’America vige una
costituzione che contempera 1’aspirazione ad un governo di popolo con la
stabilita dell’esecutivo, mentre d’altra parte 1’enorme ricchezza nazionale,
I’elevato tenore medio di vita, la mancanza di omogeneita delle classi piu
povere, hanno finora dato caratteri affatto particolari al conflitto sociale; e
purtuttavia anche in questi paesi gli ordinamenti non sono esenti da critiche
e da proposte di revisioni e di aggiornamenti. Nel campo economico il
fallimento delle speranze riposte nell’automatismo lascia disorientati

politici e studiosi....
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