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¢) Tus sanguinis: la trasmissione per discendenza dovrebbe essere
automatica per una sola generazione e, per le successive, dipendere
dalla effettivita del legame con Ultalia.

Tra i paesi considerati, soltanto I'Italia, insieme alla Spagna,
continua a prévedere la trasmissione per discendenza nella sua for-
ma “pura”, massimamente inclusiva per i discendenti degli emi-
grati. S

Nell’Ttalia del XXI secolo, una simile scelta & priva di senso: &
il retaggio di un passato di forti emigrazioni, nel quale si poneva-
no esigenze diverse, anzi opposte, rispetto a quelle di un presente
caratterizzato da intensi flussi migratori in entrata. Inoltre, quella
scelta & oggi inutilmente dannosa, perché priva lo Stato del con-
trollo sulla estensione della sua popolazione, svaluta il significato
dell’appartenenza (non occorrendo un legame socio-culturale con
I'Ttalia) e si presta a un uso strumentale (sono sempre piti numerosi
gli extracomunitari che riscoprono la discendenza da avi italiani
per poter accedere al mercato del lavoro dell’'Unione).

" Occorte, dunque, ripristinare il rispetto del principio di diritto
internazionale secondo cui Pattribuzione della nazionalita a una
persona dovrebbe fondarsi su un legame effettivo (“genuine link”)
con lo Stato?!. In che modo?

L opzione piti convincente & adottare la regola di base prevista
in quasi tutti i principali paesi di immigrazione, i quali consentono
la trasmissione iure sanguinis per una'sola generazione e, per le
successive, richiedono la dimostrazione della persistenza del lega-
me con I'Ttalia (tipicamente, in base alla conoscenza Yella lingua e
"a un periodo di soggiorno di almeno due o tre anni dei genitori o
dell’interessato).

21 R, BaustCck, E. ErssoLL, K. GROENENDDK e H. WALDRAUCH, [ntroduction,
in R BAUBOCK et al. (eds.), Acquisition and Loss of Nationality Policies and Trends
in 15 European States, 1, cit., p. 20. Sul concetto di “genuine link”, utilizzato dalla
Corte internazionale di giustizia nel noto caso Nottebobnz (1955), L. SHEARER € B.
OPESKIN, Nationality and Statelessness, cit., p. 97 s.
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QUALE CITTADINANZA PER LITALIA?

7. Il paradosso della conservazione

Che cosa ostacola il processo di riforma della cittadinanza in
Italia? Che cosa impedisce 1’adesione al pragmatico modello della
cittadinanza “territoriale”? verso il quale i maggiori paesi di immi-
grazione, europei € non, convergono? i

Il principale ostacolo risiede nella non corretta individuazione
— spesso, nella sopravvalutazione — della correlazione tra cittadi-
nanza e immigrazione, ovvero tra accesso alla prima e controllo
della seconda.

Dacquisto della nazionalita consente allo straniero non solo di
esercitare il diritto di voto e di accedere alle (poche) prestazioni
sociali ancora riservate ai cittadini, ma anche di poter soggiornare
stabilmente nel paese ospitante, senza essere esposto all’alea che
deriva dal periodico rinnovo del permesso temporaneo. Percio, in
astratto, una politica generosa della cittadinanza dovrebbe favori-
re I'immigrazione e, per converso, una politica restrittiva, scorag-
giarla.

Muovendo da questo assunto, il legislatore italiano ha costrui-
to sull’'usurata intelaiatura della legge del 1912 percorsi di accesso
alla cittadinanza molto restrittivi, allo scopo di limitare la crescente
Immigrazione e, in particolare, di scoraggiare I'immigrazione pet-
manente in favore di quella c.d. circolare.

Tuttavia, se I'obiettivo era evitare il radicamento dei lavorato-
ri migranti e 1 conseguenti ricongiungimenti familiari, esso non &
stato raggiunto. Nonostante il bassissimo tasso di naturalizzazione,
negli ultimi venti anni il numero degli stranieri stabilmente resi-
denti in Italia & piti che decuplicato, passando da 350.000 presenze
nel 1991 2 4.387.721 nel 2012. Come si spiega questa dinamica?

La correlazione tra acquisto della cittadinanza e immigrazio-
ne &, in realta, piu tenue e indiretta di quanto si tenda a ritenere;
dunque, il mezzo (restringere I'accesso alla cittadinanza) era ed &
inadeguato rispetto al fine.

2 Supra, § 5.4.
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Innanzitutto, il sistema di incentivi e disincentivi all’'immigra-
zione & molto articolato e poggia principalmente su altri fattori,
quali Paccessibilita del mercato del lavoro (anche in “nero”) e la
presenza di una rete di connazionali (c.d. catene migratorie).

Inoltre, al diritto di soggiornare stabilmente I'immigrato pud
giungere per altra via: all’extracomunitario bastano cinque anni di
presenza regolare in Italia per ottenere il permesso di soggiorno
CE, che ha una validita temporale illimitata.

1l residuo effetto pitt 0 meno incentivante di una politica della
cittadinanza & a sua volta condizionato dalle scelte compiute dai
paesi di origine: ad esempio, ove 'immigrato provenga da un paese
che non ammette la doppia cittadinanza, acquisire la nazionalita
del paese ospitante potrebbe voler dire rinunciare alla prospettiva
del ritorno.

Per questo complesso di ragioni, se si esclude 'opzione radi-
cale dello 7us soli “puro” — che in effetti pud dar luogo a condotte
opportunistiche dei migranti — né lo 7us soli “temperato”, nelle va-
rianti illustrate (§ 5.2), né le altre modifiche inclusive sopra pro-
spettate interferirebbero con la funzione statale di controllo delle
frontiere. ‘

Dissipato questo equivoco, viene alla luce il paradosso di fon-
do che alimenta il fronte della conservazione.

Chi teme che una modifica in senso pil restrittivo dello zus
sanguinis possa avere |'effetto di disperdere il patrimonio di italia-
nita nel mondo dimentica che la trasmissione illimitata della citta-
dinanza per discendenza, a prescindere dalla sopravviverlza di un
legame effettivo con ['Ttalia, ha I'effetto di svalutare la stessa a mera
cittadinanza di comodo, asservendola a una logica utilitaristica in-
vece che identitaria.

Lo stesso pud dirsi di chi teme che lo zus so/ ¢:ana naturalizza-
zione pil1 agevole possano determinare una invasione di migranti
e, quindi, una perdita netta in termini di tutela dell’identita nazio-
nale. Come dimostra la pitt consolidata esperienza di altri paesi di
immigrazione, chi (sia nato e) viva in un paese da un certo nume-
ro di anni trae dall’inclusione nella cittadinanza un incentivo alla
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piena integrazione linguistica, sociale e culturale, ciod a quella pit
intensa condivisione di valori che & racchiusa nel concetto stesso di
identita nazionale. ™,

Percio, quanti si oppongono al superamento della legge n. 91
del 1992, considerandola un prezioso lascito di quel passato in cui
la logica identitaria era ancora prioritaria, paradossalmente con-
dannano quella stessa logica all’estinzione.
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Valentina Volpe

Sommario: 1. Introduzione. — 2. I modi*di-acquisto della nazionalitd. —
2.1. La naturalizzazione. — 2.2. Ius soli: il problema delle seconde
generazioni “straniere”. — 2.3, Ius sanguinis: il legame (inestinguibile)
con le “vecchie” comunit di emigranti. - 3. Dati e statistiche. - 3.1.
Gli stranieri “italiani”. ~ 3.2. Gli italiani “stranieri”. — 4. Taxation
without representation? — 3. Bibliografia.

«Ti senti diversa perché tu hai il permesso di
soggiorno per stare [...] nel paese dove sei
nata [...]. Tu hai il permesso, non [...] la li-
berta di vivere nel paese dove sei nata. Tu lo
richiedi e se va bene si, se no te ne ritorni in un
paese dove non hai mai vissuto.» ‘
[Adian, nata in Italia da genitori eritrei, intervi-
stata nell’ambito del progetto della Provincia di
Milano Non uno di meno]

«My Great Great Grandfather was born in
Jtaly [...] in 1885. He arrived in the United
States in 1907. [...] His first son, my Great
Grandfather, was born in 1908 in Massachu-
setts. His son, my Grandfather was born in
1933 in Massachusetts. His son, my Father
was born in 1957 in Massachusetts. I was born
in 1990 in Massachusetts. So, [...] I assume I
qualify [for Italian citizenship zure sanguinis] »
[(Mark, cittadino statunitense, sul blog Italian
Citizenship Message Board)

1. Introduzione
La disciplina italiana della cittadinanza & contenuta nella legge
5 febbraio 1992, n. 91. In conformita con le previsioni della legge

antecedente Sulla cittadinanza italiana (1. 13 giugno 1912, n. 555),
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I'Ttalia ha adottato, negli anni Novanta del secolo scorso, una politi-
ca di acquisto e riacquisto della cittadinanza che premia-anzitutto il
principio della discendenza (ius sanguinis), stavorendo invece i crite-
i legati alla nascita o alla residenza nel paese (ius soli e ius domicilii).
Tale approccio, se da un lato si & dimostrato funzionale alle esigenze
di un paese di emigrazione, quale & stato storicamente I'Italia, solle-
va, nel mutato quadro socio-demografico, una serie di interrogativi.

La preferenza che la disciplina vigente accorda al criterio co-et-
nico di accesso alla cittadinanza puo dirsi rispondente alle esigenze
di integrazione di un paese che a partire dagli anni Settanta del XX
secolo & divenuto inequivocabilmente un paese di immigrazione?

Come giustificare, con riguardo alle comunita straniere resi-
denti nel paese e alle comunita italiane all’estero, asimmetria esi-
stente oggi tra gli obblighi derivanti dalla partecipazione alla vita
sociale ed economica del paese e il diritto di incidere sulla sua dia-
lettica democratica?

‘Quali sono gli effetti nel medio e nel lungo periodo della discipli-
na vigente rispetto alle c.d. “seconde generazioni” (straniere zure solz)
e alle comunita di connazionali all’estero (italiane zure sanguinis)?

Di seguito si illustrano i tratti e i limiti principali della discipli-
na italiana in tema di cittadinanza. Si analizzano, in particolare, le
modalita di acquisto sure domicilii e iure soli (§§ 2.1 e 2.2) e iure
sanguinis (§ 2.3), e ci si sofferma sulle conseguenze che lal. n. 91
del 1992 comporta per le seconde generazioni “straniere” in Italia
(§§ 2.2 €3.1), e per le comunita “italiane” all’estero, in particolare,
in Argentina e Brasile (§§ 2.3 €3.2).

2. Imodi a,’z'kacqm’sto della nazionalita

In linea con la classificazione tripartita utilizzata da Michael
Walzer (“neighbourboods, clubs and families”), 'ltalia adotta in
tema di cittadinanza un modello “familistico”. I criteri fondamen-

" M. WALZER, Spheres of Justice: A Defense of Pluralism and Equality, New
York, 1983; vedi anche G. ZINCONE (a cura di), Familismo legale. Come (non)
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tali per 'acquisto della nazionalita italiana sono quelli legati alla
creazione del nucleo familiare: da una parte il matrimonio (sus co-
nubii, escluso dalla presente analisi), dall’altra la discendenza (ius
sanguinis). La naturalizzazione degli stranieri (fus domicili) e ac-
quisizione della nazionalita per nascita (fus sols) risultario invece
essere forme residuali di accesso alla cittadinanza.

2.1. La naturalizzazione

Per gli stranieri adulti che entrano nel paese, la naturalizzazio-
ne, legata alla durata della residenza, rappresenta comunemente la
modalita principale di acquisto della cittadinanza.

Nell’impianto generale, la disciplina contenuta nell’articolo 9
dellal. n. 91 del 1992 detta, rispetto alla legge del 1912, criteri piti
rigidi in tema di concessione della cittadinanza sure domicilii. La
legge del 1912 prevedeva, infatti, che lo straniero (senza ulteriori
distinguo) potesse ottenere la cittadinanza italiana purché risiedes-
se «da almeno cinque anni nel Regno» (art. 4, co. 2).

La normativa vigente introduce invece, ai fini della natura-
lizzazione, tempi di residenza differenziati, legati alla maggiore
“desiderabilitd” e/o supposta affinita culturale delle diverse ti-
pologie di stranieri?. Il tempo di residenza legale pit breve — tre
anni — & previsto per lo straniero che abbia un ascendente italiano
entro il secondo grado (art, 9, co. 1, lett. a, vedi infra). Quattro
anni di residenza sono richiesti ai cittadini di uno stato membro
dell’Unione europea (art. 9, co. 1, lett. d) e cinque, agli apolidi e
ai rifugiati politici (art. 9, co. 1, lett. e ed art. 16, co. 2)*. Dieci anni

diventare italiani, Roma — Bari, 2006; e M. ARENA, B. NASCIMBENE e G. ZINCONE,
Italy, in R. Bausock, E. ErsoLL, K, GROENENDIK e H, WALDRAUCH (eds.), Acqui-
sition and Loss of Nationality, Volume 2: Country Analyses, Policies and Trends in
15 European Countries, Amsterdam, 2006, p. 329 ss.

2 Tale differenziazione, che sembra fondarsi in ultima analisi sull’origine etnica
dello straniero, potrebbe, forse, perfino configurare una pratica discriminatoria vie-
tata da strumenti internazionali adottati in ambito europeo (vedi sfrz nota 4).

? Cinque anni di residenza legale sono anche richiesti allo straniero maggio-
renne adottato da cittadino italiano (con decorrenza dall’adozione) (art. 9, co. 1,
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di residenza sono, invece, il periodo richiesto per tutti gh altri
stranieri (art. 9, co. 1, lett. £).

La residenza decennale rappresenta uno dei tempi pit lunghi
adottati a livello europeo per I'acquisizione della cittadinanza sure
domucilii ed & considerato dalla Convenzione europea sulla naziona-
lita come il tempo massimo consentito ai fini della naturalizzazione *.

Nel contesto italiano, dove numerose e frequenti sono state le
regolarizzazioni di migranti entrati illegalmente nel paese (si sti-
ma che oltre il 50% degli immigrati regolari abbia un passato da
irregolare)’, il requisito dei dieci anni di residenza pud essere par-
ticolarmente difficile da provare, comportando un ulteriore allun-
gamento dei tempi per la concessione della cittadinanza.

Nei casi di naturalizzazione, la cittadinanza italiana & conces-
sa con decreto del Presidente della Repubblica su proposta del
Ministro dell’interno (art. 9, co.1), cui spetta, nella sostanza, la
decisione. Entro sei mesi dalla notifica, I'interessato deve presta-
re presso il Comune di residenza il giuramento «di essere fedele
alla Repubblica e di osservare la Costituzione e le leggi dello Sta-
to» (art. 10). Acquista la cittadinanza italiana dal giorno succes-
sivo al giuramento. I tempi di attesa, che in base al regolamento
attuativo non devono superare i 730 giorni (art. 3 del d.P.R. 18

lett. b} e allo straniero che abbia prestato servizio, anche all’estero, alle dipenden-
ze dello Stato italiano (art. 9, co. 1, lett. ¢).

* «Each State Party shall provide in its internal law for the possibility of naty-
ralisation of persons lawfully and babitually resident on its territory. In establishit, g
the conditions for naturalisation, it shall not provide for a period of residence ex-
ceeding ten years before the lodging of an application» (art. 6, co. 3). Convenzione
europea sulla nazionalitd, STCE n. 166, Strasburgo, 6.11.1997. La stessa conven-
zione, che I'Italia ha firmato, e mai ratificato, prevede che ogni paese contraente
faciliti 'acquisto della cittadinanza per chi nasca e risieda legalmente e gbitual-
mente sul proprio territorio (art. 6, co. 4, lett, ¢) ¢ impone un dovere generale di
non discriminazione nella disciplina della cittadinanza ove prevede «The rules of a
State Party on nationality shall not contain distinctions or include any practice whi-
ch amount to discrimination on the grounds of sex, religion, race, colour or national
or ethnic origin» (art. 5.1). -

5 Caritas, Immigrazione. Dossier statistico 2003, cit. in G. ZINCONE (a cuira di),
Familismo legale, cit., p. 23.
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aprile 1994, n. 362), sono spessé‘ molto piti lunghi e possono rag-
giungere i sei anni®,

La procedura & «squisitamente discrezionale»’ e presuppone
non solo I’assenza di condanne e il possesso di un reddito sufficien-

¢ G. ZINCONE e M. BasiLi, Country Report: Italy, EUDO Citizenship Ob-
servatory, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European University
Institute, Florence, 2013, p. 2.

La giurisprudenza amministrativa ha mantenuto sul punto, un atteggiamen-
to ambivalente: essa, da un lato, ha condannato come illegittima inerzia della
PA. (TAR Lombardia-Brescia, sentenza 5 maggio 2009, n. 912; TAR Lombar-
dia-Brescia, sentenza 5 luglio 2011, n. 1002; TAR Lazio, sentenza 3 luglio 2012, n.
6065), ma dall’altro ha negato U'esistenza di un diritto al risatcimento ex art. 2 bis,
della legge 7 agosto 1990, n. 241 allo straniero in possesso dei requisiti di legge.
Nella sentenza del 20 luglio 2011, n. 6522 il TAR Lazio ha, ad esempio, sostenuto
Pillegittimita del silenzio-rifiuto della P.A. con riferimento alla domanda di con-
cessione della cittadinanza avanzata dal ricorrente («il Ministero dell'Interno ave-
va 'obbligo di concludere il procedimento e di pronunciarsi entroil [...] termine
di settecentotrenta giorni dalla data di presentazione della domandas), ma ha ri-
fiutato di riconoscere un risarcimento per il ritardo subito da quest’ultimo con la
seguente motivazione: «Seppure l'art. 2 bzs, della legge 7 agosto 1990 n. 241 pre-
vede il risarcimento del danno ingiusto cagionato dall’inosservanza dolosa o col-
posa del termine di conclusione del procedimento, la norma [...] non consente il
risarcimento del danno da ritardo fine a sé stesso ma in relazione ad un bene della
vita ingiustamente sottratto a colui che poteva nutrire una legittima aspettativa di
conseguirlo. [...] In altri termini, cid che si risarcisce non & una aspettativa all’agi-
re legittimo dell’ Amministrazione, bensi il mancato conseguimento del bene della
vita cui si anelava al momento della proposizione dell’istanza. La norma, infatti,
subordina il risarcimento alla causazione di un danno ingiusto (art. 2043 c.c.), a
sua volta generato (nesso di causalita) dalla tardiva conclusione del procedimento
ovvero mediante una condotta illecita imputabile all’ Amministrazione apparato a
titolo di dolo o colpa (cfr. T.A.R. Lazio Sez. 11 5/1/11 n. 28). Tenuto conto di tali
principi, [...] il soggetto che presenta la richiesta di concessione della cittadinan-
za italiana al fine di poter pretendere il risarcimento dei danni subiti a causa della
ingiustificata durata del relativo procedimento dovrebbe dimostrare di essere in
possesso dei requisiti per la concessione del titolo, possibilita che gli & preclusa es-
sendo l'atto altamente discrezionale e condizionato alla sussistenza dell’interesse
pubblico da valutarsi a cura della stessa Amministrazione» (Ibiders). :

7 Cfr. Ministero dell’interno, Circolare 5 gennaio 2007, K 60.1, Legge 5 feb-
braio 1992, n. 91 — “Nuove norme sulla cittadinanza’ — evoluzione di alcune linee
interpretative, p. 2, ove si precisa che «’ambito di discrezionalitd dell’ Ammini-
strazione nel procedlmento di concessione della cittadinanza italiana [...] si espli-
ca attraverso la verifica dei vari elementi che coinvolgono la vita familiare e sociale
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te (diversamente non sarebbero stati concessi neppure 1 rinnovi
dei permessi di soggiorno), ma anche una valutazione dell’adem-
pimento dei doveri contributivi e «il regolare assolvimento degli
obblighi fiscali»®.

Si noti per inciso come i quattro milioni e mezzo di immigrati
presenti regolarmente nel nostro paese nel 2010 (7,5% della po-
polazione) abbiano contribuito al 4,1 % delle entrate fiscali e della
previdenza sociale complessive’ e il beneficio netto da essi appor-
tato alla spesa pubblica sia stato stimato, per il medesimo anno, in
1,7 miliardi di euro'.

Sebbene agli stranieri residenti siano riconosciuti importan-
ti diritti sociali, soprattutto nel campo dell’assistenza sanitaria e
dell’istruzione pubblica, nella disciplina italiana sembra perma-
nere un’asimmetria tra diritti e doveti nei confronti dei soggetti
migranti. Tale asimmetria & aggravata dal mancato riconoscimento
del diritto di voto amministrativo agli stranieti non comunitari'.
11 diritto di elettorato attivo e passivo a livello locale, inizialmente
previsto nel disegno della legge 6 marzo 1998, n. 40 (c.d. legge

dello straniero, il tempo e la qualita della sua permanenza sul territorio, nonché
l'autenticita dell’aspirazione a divenire cittadino italiano» (Ibidem, p. 1). Il carat-
tere ampiamente discrezionale della decisione (a fronte della quale si configura
un interesse legittimo, e non un diritto soggettivo, del richiedente) & riconosciuto
dalla giurisprudenza amministrativa (vedi szpra nota 6). La conseguenza & che
«Il sindacato giurisdizionale sulla decisione dell’amministrazione resta cosi circo-.
scritto ai vizi di legittimit; inclusi quelli di coerenza e logicita, della motxvazm—
ne». B. BaReL, La cittadinanza, in P. Morozzo DeLLA Rocca (a cura di), Marbale
_ breve di diritto dell immigrazione, Santarcangelo di Romagna, 2013, p. 386.

8 Ministero dell’interno, Circolare K 60.1 del 2007, cit., p. 2. Vedi anche G.
Gairo e G. Tintori, Come si diventa cittadini italiani: un approfondimento stati-
stico, in G, ZINCONE (a cura di), Familismo legale, cit., p. 116.

? G. ZINCONE e M. BasiLt, Country Report: Italy, cit., p. 15. &

10 Caritas e Migrantes, Dosster statistico immigrazione 2012, XXII Rapporto,
Roma, 2012, p. 299.

1 Come & néto il Trattato di Maastricht (1992) ha introdotto la “cittadinan-
za dell’'Unione” (art. 8) che attribuisce a ogni cittadino dell'Unione europea,
residente in uno Stato memibro di cui non sia cittadino, «il diritto di voto e di
eleggibilita alle elezioni comunali nello Stato membro in cui risiede, alle stesse
condizioni dei cittadini di detto Stato» (art. 8, lett. B, co. 1).

40

ITALIA

Turco-Napolitano), venne, infatti, stralciato nella versione defini-
tiva'2, Inoltre, sebbene I'Ttalia abbia formulato un’esplicita riserva
in sede di ratifica della Convenzione del Consiglio d’Europa sulla
partecipazione degli stranieri alla vita pubblica a livello locale, va
registrato I'emergere di un certo consenso, a livello europeo, sul
tema della concessione del diritto di voto amministrativo agh im-
migrati lungo residenti®.

I limiti principali della dlSClphna vigente in tema di acquisto
della cittadinanza, e di integrazione della popolazione straniera
nella comunita statale, si colgono perd con maggiore evidenza ri-
guardo alle seconde generazioni di “italiani di origine straniera” e
alle problematiche connesse all’acquisto zure soli della cittadinanza
italiana,

2.2. Tus soli: #l problema delle seconde generazioni “straniere”

L'acquisto della cittadinanza zure soli & disciplinato in modo re-
strittivo nell’ordinamento italiano. Lo dus soli propriamente inteso
(automatica attribuzione della cittadinanza alla nascita) si applica in
una serie di ipotesi numericamente trascurabili, essendo essenzial-
mente applicato a chi nasca in Italia da genitori apolidi o ignoti'%,

12 Darticolo 38 («elettorato amministrativo») del disegno di legge n. 3240
presentato il 19 febbraio 1997 al comma 1 recitava: «Allo straniero titolare della
carta di soggiorno, per il quale ricorrono i requisiti e le condizioni stabiliti dalla
legge per il cittadino, & riconosciuto U'elettorato attivo e passivo nel comune di re-
sidenza secondo quanto stabilito dall’articolo 1, comma 5, del decreto legislativo
12 aprile 1996, n. 197, per i cittadini dell'Unione europea».

Y Convenzione sulla partecipazione degli stranieri alla vita pubblica a livello
locale, STCE n. 144, Strasburgo, 5.2.1992. «At the time of ratification, Italy de-
clares, in application of the provisions of Article 1, pavagraph 1, of the Convention,
that it will confine the application of this instrument to the Chapters “A” and “B"».
Escludendo paradossalmente proprio il Capo C, Right to vote in local authority
elections, vero fulcro della Convenzione.

14 Secondo la normativa vigente acquista la cittadinanza italiana sure solf «chi
& nato nel territorio della Repubblica se entrambi i genitori sono ignoti o apolidi,
ovvero se il figlio non segue la cittadinanza dei genitori secondo la legge dello
Stato al quale questi appartengono» (art. 1, co. 1, lett. b) e «il figlio di ignoti
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Per chi sia nato nel nostro paese da genitori stranieri, lal. n. 91
del 1992 prevede invece una disciplina intermedia tra lo 7us soli ¢ la
naturalizzazione ordinaria. La legge riconosce, infatti, allo stranie-
ro che sia nato sul territorio italiano — una condizione che interessa
oggi oltre 700.000 minori (vedi infra statistiche) — la possibilita di
acquisire la cittadinanza al compimento della maggiore eta purché
il soggetto richiedente sia in grado di dimostrare una permanenza
regolare e continuativa, e manifesti una volontd in tal senso entro un
anno dalla maggiore etd (art. 4, co. 2)P.
~ Ciascuno di questi requisiti presenta dei profili problematici
sia di ordine interpretativo che probatorio.

i) Soggiorno regolare. La legge richiede che lo straniero di-
mostri di aver risieduto “legalmente” nel paese. Tale condizione
va letta alla luce dell’articolo 1, co. 2, lett. a), del regolamento di
esecuzione della 1. n. 91 del 1992 (Decreto del Presidente della
Repubblica 12 ottobre 1993, n. 572), ove si specifica che «si consi-
dera legalmente residente nel territorio dello Stato chi vi risied[a]
avendo soddisfatto le condizioni e gli adempimenti previsti dalle
norme in materia d’ingresso e di soggiorno degli stranieri in Italia
e da quelle in materia d’iscrizione anagrafica»'. Allontanandosi

trovato nel territorio della Repubblica, se non venga provato il possesso di altra
cittadinanza» (art. 1, co. 2). .

15 Un’altra ipotesi di acquisto della cittadinanza iure soki largamente inteso, previ-
sta dallal. n. 91 del 1992, riguiarda chi sia nato in Italia ma non abbia maturato il perio-
do di residenza richiesto dallarticolo 4, co. 2. Chi sia nato nel paese e possa dimostfare
. un periodo di residenza legale di almeno tre anni pud acquistare la cittadinanza italiana
con decreto di concessione del Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro
dellinterno (art. 9, lett. a): in questo caso, 'amministrazione conserva ampi margini di
discrezionalita, in linea con il procedimento di naturalizzazione ordinaria. Sinoti come
lal n. 555 del 1912 fosse in tal senso maggiormente inclusiva, non con'i%nplando i
requisiti del soggiorno continuativo e regolare, e prevedendo invece un accesso auto-
matico alla cittadinanza. Larticolo 3 consentiva, infatti, allo «straniero nato nef Regno
o figlio di genitori quivi residenti da almeno dieci anni al tempo della sua nascita», di
divenire cittadino qualora risiedesse in Ttalia da almeno dieci anni e non dichiarasse di
voler conservare la cittadinanza straniera al compimento della maggiore eta.

16 Decreto del Presidente della Repubblica 12 ottobre 1993, n. 572, Regolamento
di esecuzione della legge 5 febbraio 1992, n. 91, recante nuove norme sulla cittadinanza.
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dall’accezione fattuale di residenza accolta nel codice civile (art.
43)Y il dettato regolamentare implica che chi desideri richiedere
la cittadinanza italiana zure soli debba dimostrare fin dalla nascita
«il possesso di regolare permesso di soggiorno (annotato su quello
dei genitori) e la registrazione nell’anagrafe del Comune di resi-
denzax»'®. .

La realta italiana, caratterizzata da norme di ingresso parti-
colarmente rigide, ha fatto si, come gia accennato, che una quota
significativa di immigrati sia arrivata in Italia in modo irregolare o
sia divenuta tale in un momento successivo all’ingresso. Gli anni
vissuti nella clandestinita dalla famiglia non sono conteggiabili ai
fini dell’acquisto della cittadinanza sure soli del figlio («Il figlio mi-

ZRI

nore dello straniero [...] segue la condizione giuridica del genitore .

con il quale convive» art. 31, co. 1, T.U. dell'Tmmigrazione)®, ren-

“dendo particolarmente difficile la prova dell’ininterrotta regolarita

del soggiorno per i diciotto anni richiesti dalla legge.
Un’apprezzabile innovazione in materia, dalle importanti rica-
dute pratiche per i minori stranieri nati in Italia, si & avuta con
'adozione del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito dalla
legge 9 agosto 2013, n. 98, che ha sancito come, ai fini dell’appli-
cazione dell’art. 4, co. 2 della 1. n. 91 del 1992, all'interessato sia
possibile «dimostrare il possesso dei requisiti con ogni [...] ido-

17 Sul punto P. Morozzo DELLA Rocca, La cittadinanza delle seconde genera-
zioni: Disciplina attuale ed esigenze di viforma, in Gli Stranieri: rassegna di studi e
geurisprudenza, 2010, n. 1, p. 9 ss.

18 Ministero dell’interno, Circolare 7 novembre 2007, n. 22, K 64.2/13, Ac-
quisizione della cittadinanza italiana per gli stranieri nati in Italia, Art. 4, comma 2,
legge 5 febbraio 1992, n. 91, p. 2.

¥ Decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 (c.d. legge Turco-Napolitano),
Testo Unico delle disposizioni concernents la disciplina dell’ immigrazione e norme
sulla condizione dello straniero. Va notato come la 1. n. 91 del 1992 mantenga
questo principio nella disposizione contenuta nell’articolo 14: «[ figli minori di
chi acquista o riacquista la cittadinanza italiana, se convivono con esso, acquista-
no la cittadinanza italiana, ma, divenuti maggiorenni, possono rinunciarvi, se in
possesso di altra cittadinanza». L'acquisto della cittadinanza avviene in questo
caso in modo automatico alla sola condizione della convivenza del minore con il
genitore naturalizzato.
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nea documentazione» non essendo ad esso «imputabili eventuali
inadempimenti riconducibili ai genitori o agli uffici della Pubblica
Amministrazione» (art. 33, co. 1). Come conseguenza, la rigidita
del requisito della regolarita del soggiorno, cosi come applicata
negli anni dalla prassi amministrativa, sembra destinata a lasciare
spazio a una lettura maggiormente inclusiva, ove per “legale resi-
denza”, possa intendersi semplicemente una residenza non illega-
le, ciod “non autorizzata”, dello straniero in Italia®.

ii) Soggiorno continuativo. Sebbene in anni recenti sia stata inco-
raggiata un'interpretazione pit elastica del criterio della continuita
della residenza?, la 1. n. 91 del 1992 richiede ancora formalmente

2 P Morozzo DELLA ROCCA, Su7 requisiti per 'acquisto della cittadinanza
ai sensi dell’art. 4, co. 2, legge 91/1992, in Gli Stranieri: rassegna di studi e
giuvisprudenza, 2012, n. 3, p. 6. Tale lettura consentirebbe anche di superare
la frattura, contestata in dottrina, tra il concetto di residenza accolto dal Co-
dice civile e il concetto di residenza legale del d.PR. 12 ottobre 1993, n. 572.
Si veda per un’analisi puntuale delle modifiche introdotte M. GIOVANNETTI e
N. ZORZELLA, Da nativi stranieri a cittadini italiani. L'art. 33 del d.1. 69/2013:
tra apertura e occasione mancata, in Diritto, immigrazione e cittadinanza, 2013,

XV, n. 3, p. 13 ss. La Corte d’appello di Napoli ha in tal senso “indica-’

to la via” con la.sentenza del 26 aprile 2012, n. 1486 chiarendo che «non
possono imputarsi al minore, nato in Italia e figlio di genitori stranieri, gli
inadempimenti di quest’ultimi circa i permessi di soggiorno e/o le formalita
anagrafiche, sicché deve venire in rilievo la situazione di effettiva (e, quindi,
legale) residenza del minore da dimostrare, come nel caso in esame ¢ stato
dimostrato, da.fatti significativi di una durevole e stabile permanenza nel
territorio sin dalla nascita ed inserimento nel tessuto socio-culturalex». Vedi
M. G1ovanNETTI e N. ZoRzELLA, Uno spiraglio nel muro degli ostacoli per l'ac-
quisto della cittadinanza italiana dei minori stranieri nati in Italia: la Corte
d'appello di Napoli indica la via, in Diritto, immigrazione e cittadinanza, 2012,
XIV,n. 2, p. 73 ss. :

2 (i si riferisce in particolar modo alla Circolare n. 22 del 2007 cit., ove
si precisa che «l'iscrizione anagrafica tardiva del minore presso un Comune
italiano, potra considerarsi non pregiudizievole ai fini dell’acquisto della citta-
dinanza italiana, ai sensi dell’art. 4 comma 2 della legge 91/92, ove vi sia una
documentazioné atta a dimostrare Ueffettiva presenza dello stesso nel nostro
Paese nel periodo antecedente la regolatizzazione anagrafica (attestati di vacci-
nazione, certificati medici in generale etc.)». La stessa circolare precisa inoltre,
sebbene a quindici anni di distanza dalla L n. 91 del 1992, che qualora «in
periodi successivi alla nascita si rilevassero brevi interruzioni nella titolarita
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una residenza “senza interruzioni” nel paese dalla nascita ai diciotto
anni. Nella prassi, ¢ comune che i minori trascorrano periodi pitt
o meno lunghi fuori dal paese, spesso presso le famiglie d’origine,
e fino al 2007 Ja discrezionalita dei decisori su questo punto & sta-
ta amplissima. Solo con la circolare K 60.1 del 2007 il Ministero
dell'interno ha precisato che, sia per le concessioni di cittadinanza
ex art. 9 (le naturalizzazioni, di cui sopra, § 2.1), sia per quelle ex art.
4, co. 2, «eventuali assenze temporanee non dovranno essere rite-
nute pregiudizievoli ai fini della concessione dello “status civitatis”,
quando I’aspirante cittadino che si sia dovuto recare all’estero, abbia
comunque mantenuto in Italia la propria residenza legale (iscrizione
anagrafica presso il Comune e titolo di soggiorno valido per intero
arco temporale) nonché il centro delle proprie relazioni familiari e
sociali»?, -

" Uimportante ¢onferma legislativa del 2013 di tale orientamen-
to (d.l. n. 69 del 2013) dovrebbe consentire quindi a un numero
crescente di giovani nati in Italia da genitori stranieri di provare
pit agevolmente la regolarita del soggiorno e la continuita dello
stesso, garantendo a questi ultimi un accesso piu efficace ai diritti
di cittadinanza.

111) Manifestazione di volonta. La manifestazione (dichiarazio-
ne) di volonta & un requisito necessario, poiché la disciplina ita-
liana non prevede automatismi o presunzioni ai fini dell’acquisto
della cittadinanza sure soli (art. 4, co. 2). Il 1asso temporale & inoltre
molto breve: la domanda pud essere presentata solo nel corso del
diciottesimo anno d’eta. Nei fatti, molti giovani ignorano l’esisten-
za di tale opportunita o finiscono per non servirsene per scadenza
dei termini. Sulla base di questa consapevolezza, il recente d.l. n.
69 del 2013 ha imposto agli Ufficiali dello Stato Civile 'obbligo, di
particolare valenza pratica, di comunicare all’interessato, al com-

del permesso di soggiorno, al fine di favorire la possibilita di dimostrare la per-
manenza continuativa sul territorio italiano, I'interessato potra [...] produrre
documentazione integrativa quale certificazione scolastica, medica o altro, che
attesti la presenza in Italia».

22 Ministero dell’interno, Circolare K 60.1 del 2007, cit., p. 4. -
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pimento della maggiore etd, la possibilita di esercitare tale diritto
entro il diciannovesimo anno d’eta (art. 33, co. 2)>.

Sebbene questi sviluppi rappresentino un dato incoraggian-
te, dimostrando un’accresciuta sensibilita del legislatore su questi
temi, la disciplina e la prassi amministrativa vigenti rimangono, nel
loro complesso, molto restrittive nei confronti dei minori stranieri
nati in Italia e fanno si che ogni anno una percentuale oscillante tra
135 e il 37% dei giovani aventi diritto alla cittadinanza 7ure soli ex
art. 4, co. 2 non possa, in realta, accedervi?,

In base alla disciplina vigente, al compimento dei diciotto
anni, si applicano agli stranieri non comunitari nati e cresciuti
in Italia le miedesime norme sull’immigrazione che si applicano a
qualsiasi altro straniero adulto presente sul territorio dello stato. Il
mancato rinnovo del permesso di soggiorno pud, quindi, compor-
tare il rimpatrio verso paesi “d’origine” con i quali i giovani nati
in Italia spesso non hanno alcun legame, né di tipo linguistico, né
socio-culturale.

Inoltre, la disciplina vigente rischia di esasperare il sentimento
di alienazione nelle seconde generazioni anche attraverso prati-
che amministrative degradanti, come quella dell’acquisizione del-
le impronte digitali ad ogni domanda o rinnovo del permesso di
soggiorno (introdotta dalla legge n. 189 del 30 luglio 2002, c.d.
Bossi-Fini)® o come quelle, meno visibili, che accompagnano negli

2 Sulla base di alcune esperienze condotte a livello comunale, tale obbligo

sembra avere un importante impatto pratico sul numero di acquisizioni di cit- #

tadinanza italiana da parte degli stranieri di seconda generazione. Nel 2011, a
Milano, ad esempio, sono state ricevute 458 richieste di cittadinanza (rispetto alle
479 lettere informative inviate), registrando un aumento nelle concessioni della
cittadinanza italiana del 39,1% rispetto all'anno precedente. Caritas e Migrantes,
Dossier statistico immiigrazione 2012, cit., p. 114.

# P. Morozzo DELLA RoCCA, Suz requisiti per lacquisto della cittadinanii ai
sensi dellart. 4, co. 2, legge 91/1992, cit., p. 7. La percentuale si basa su uno studio
empirico condotto dall’autore in ventidue comuni italiani e si focalizza sui limiti
imposti dal requisito della residenza legale. Vedi anche P. Morozzo DeLLa Rocca,
La cittadinanza delle seconde generazioni, cit.

» «Lo straniero che richiede il permesso di soggiorno [o il suo rinnovo (art.
5, co. 4 bis)] & sottoposto a rilievi fotodattiloscopici», come previsto dall’art. 5, co.
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anni l'interazione dei giovani “italiani di origine straniera” con la
macchina amministrativa deputata al controllo della presenza di
stranieri sul territorio italiano?.

2.3. lus sanguinis: i legame (inestinguibile) con le “vecchie” co-
munitd di emigranti

La storia italiana ¢ stata notoriamente quella di un paese di
emigrazione: si stima che i flussi migratori in uscita dal paese tra il
1871 e il 1970 abbiano coinvolto circa ventisei milioni di connazio-
nali?’. Tale dato di natura storica ha profondamente influenzato la
disciplina giuridica della cittadinanza italiana.

La 1. n. 555 del 1912, approvata nel picco della “grande emi-
grazione”, ha favorito la conservazione della cittadinanza da parte
degli emigranti. Superando la rigida impostazione del codice civile
del 1865, secondo cui la cittadinanza si perde «da colui che abbia
ottenuto la cittadinanza in paese estero» (art. 11, co. 2), nel 1912
viene introdotto un principio pit flessibile, in base al quale: «Salvo
speciali disposizioni da stipulare con trattati internazionali il citta-
dino italiano nato e residente in uno Stato estero, dal quale sia rite-
nuto proprio cittadino per nascita, conserva la cittadinanza italiana,
ma divenuto maggiorenne o emancipato, pud rinunziarvi» (art. 7).

In una fase storica che ancora avversava il principio della dop-
pia cittadinanza, considerato contrario alla lealtd esclusiva che i
cittadini dovevano allo stato di appartenenza, ['Ttalia liberale usa
la cittadinanza come uno strumento di politica estera. La risorsa
economica (rimesse) e politica (lobby) che gli emigranti rappre-

2 bis del Testo unico delle disposizioni concernenii la disciplina dell' immigrazione e
norme sulla condizione dello straniero, d.Igs. n. 286 del 1998.

28i veda lo studio sociologico, basato su interviste a giovani di seconda gene-
razione, di E. CoLoMBO, L. DOMANESCHI € C. MARCHETTI, ‘Prigionieri della burocra-
za?’ Significati e pratiche della cittadinanza tra i giovani figli di immigrati in Italia,
in Polis, 2009, XXIII, n. 1, p. 31 ss. Il lavoro illustra con efficacia i problemi bu-
rocratici che accompagnano la quotidianita dei nati in Italia da genitori stranieri.

77 Caritas e Migrantes, Dosszer statistico immigrazione 2012, cit., p. 81.
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sentano per I'Italia viene alimentata attraverso la conservazione nel
tempo di legami di appartenenza “etnica” con i connazionali resi-
denti all’estero e con i loro discendenti.

Anche la 1. n. 91 del 1992, nel solco di quanto previsto dalla
L n. 555 del 1912, prevede che I'acquisizione della cittadinanza
avvenga innanzitutto per discendenza, attraverso il principio dello
ius sanguinis. In base alla lettera dell’articolo 1: «E cittadino per
nascita: il figlio di padre o di madre cittadini» (art. 1, co. 1, lett. a).

Lo speciale favore che lal. n. 91 del 1992 accorda al principio
della discendenza si riflette sia nelle diverse modalita di riconosci-
mento e riacquisizione della cittadinanza italiana per gli stranieri
che possano vantare un legame “di sangue” con il ceppo’nazionale,
sia nei tempi piu rapidi per il loro reingresso nella comunita stata-
le. Si noti come tali previsioni rafforzino sensibilmente il carattere
ereditario della cittadinanza rispetto alla legge del 1912.

#) Riconoscimento. 1] combinato disposto degli articoli 1 e 7
della L. n. 555 del 1912 consentiva al figlio di italiani che, nato in
un paese straniero, ne avesse acquisito la cittadinanza zure sofi, di
conservare la cittadinanza italiana acquisita fure sanguinis. Tale di-
sposizione, incoraggiando, di fatto, I'ambigua titolarita di una dop-
pia cittadinanza (formalmente non ticonosciuta dall’ordinamento
italiano fino al 1992), ha comportato la «concreta possibilita che i
discendenti di seconda, terza e quarta generazione ed oltre di no-
stri emigrati siano investiti della cittadinanza italiana»?,

~ Detta eventualita si & ancor pii estesa per gli appartenenti a fa-

miglie di antica origine italiana sulla base dell’accoglimento, nella,.

normativa vigente, a seguito di due storiche sentenze della Corte

costituzionale, del principio di parita di genere nella trasmissione
della cittadinanza iure sanguinis e jure conubi®®.

* Ministero dellinterno, Circolare 8 aprile 1991, K. 28.1, Réiconoscimento del
possesso dello status civitatis staliano af cittading stranieri di ceppo italiano, p. 1.

# Con la sentenza 9 aprile 1975, n. 87, la Corte ha precisato che la perdita
automati'ca della cittadinanza italiana a causa del matrimonio di una connazionale
con un cittadino straniero si pone in conflitto con gli articoli 3 & 29 della Costi-
tuzione (di li a poco, la legge di riforma del diritto di famiglia 19 maggio 1975, n.
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E, infatti, sufficiente, per acquisire la cittadinanza italiana, di-
mostrare, da un lato, la diretta discendenza da un avo di naziona-
lita italiana e, dall’altro, I'assenza di interruzioni nella trasmissione
della cittadinanza (vale a dire la mancata naturalizzazione dell’avo
emigrato anteriormente alla nascita del’ascendente, e 'assenza di
dichiarazioni di rinuncia alla cittadinanza italiana)®®.

11) Riacquisizione. Uno speciale favore & riconosciuto ai conna-
zionali che abbiano perso la cittadinanza italiana a causa dell’ac-
quisto di una nazionalitd straniera. Tale favore era riconosciuto
anche dalla legge del 1912, ove prevedeva che la cittadinanza ita-
liana, perduta in seguito all’acquisto di una cittadinanza straniera,

potesse essere riacquistata «[dJopo due anni di residenza nel Re-
gno» (art. 9, co. 3). : :

La disciplina vigente agevola anch’essa il riacquisto della cit-
tadinanza italiana. Uarticolo 13 stabilisce che chi ha perduto la
cittadinanza la riacquista sia «se dichiara di volerla riacquistare
e ha stabilito o stabilisce, entro un anno dalla dichiarazione, la
residenza nel territorio della Repubblica» (art. 13, co. 1, lett. c);
sia «dopo un anno dalla data in cui ha stabilito la residenza nel
territorio della Repubblica, salvo espressa rinuncia entro lo stesso
termine» (art. 13, co. 1, lett. d).

i) Reingresso. La normativa manifesta il proprio favore verso gli
stranieri di origine italiana anche nei tempi notevolmente ridotti di
residenza nel paese ai fini dell’acquisto della cittadinanza, incorag-

151 avrebbe recepito tale pronuncia nella nuova formulazione dell'articolo 143
ter, cod. civ.). Nel 1983, a seguito della seconda sentenza della Corte (sentenza 9
febbraio 1983, n. 30, che ha dichiarato I'illegittimita costituzionale dell’art. 1, . 1,
dellal. n. 555 del 1912 «nella parte in cui non prevede che sia cittadino per nascita
anche il figlio di madre cittadina»), la legge 21 aprile 1983, n. 123 ha sancito il di-
ritto delle donne sposate di trasmettere la propria cittadinanza sia al marito che ai
figli purché, nellinterpretazione datane dalla giurisprudenza, la data del matrimo-
nio e, soprattutto dell’eventuale nascita dei figli, sia successiva all’entrata in vigore
della Costituzione repubblicana. Una giurisprudenza pid recente della Corte di
Cassazione (Cass. civ,, sez. un., 25 febbraio 2009, n. 4466) ha esteso la possibilita
di trasmettere la cittadinanza italiana per via materna anche-gigpriipsina del 1948.

3 Ministero dell'interno, Circolare K. 28.1 Jef)
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giando il loro reingresso.nella comunita nazionale. Chiunque possa
vantare un ascendente in linea retta entro il secondo grado che sia
stato cittadino italiano per nascita (in contrasto con i tempi molto
pit lunghi della naturalizzazione ordinaria), pud divenire cittadino
risiedendo- Jlegalmente per almeno tré anni nel territorio della Re-
pubblica (art. 9, co.1, lett. a) o anche solamente due anni qualora il
soggiorno avvenga prima della maggiore eta (art. 4, co. 1, lett. ¢)**.

Le conseguenze di lungo periodo di tali politiche di preferenza
nazionale stanno affiorando lentamente. In particolare, la possibilita
di conservare e trasmettere la cittadinanza italiana indefinitamente
- nel tempo () e il diritto di elettorato attivo e passivo nelle elezioni
politiche del paese d’origine (b), riconosciuti alle diverse “genera-
zioni” di italiani residenti all’estero, rivelano alcuni dei limiti princi-
pali della disciplina italiana in materia di cittadinanza zure sanguinis.

a) Una cittadinanza illimitata. La normativa italiana ammette la
possibilita di tramandare la cittadinanza sure sanguinis senza limiti
di genierazioni. Nessuna disposizione dellal. n. 91 del 1992 limita,
infatti, 'accesso ai diritti di cittadinanza per i discendenti di avi
italiani. A differenza di altri paesi, I'Ttalia non adotta alcun corret-
tivo per evitare una trasmissione illimitata nel tempo dei diritti di
cittadinanza, neppure quando sia ragionevole presumete un’intes-
ruzione del legame socio-culturale tra discendenti di connazionali
emigrati e paese d’origine.

Lal n. 91 del 1992, infatti, non solo non impone un numero
massimo di generazioni alle quali sia consentito trasmettere lo sza-
tus civitatis, ma neppure impone un obbligo di residenza nel paese

31 La preferenza che la normativa vigente accorda agli appartenenti alla co-
munita nazionale & testimoniata da una serie di leggi volte a preservare l'italianita
dei discendenti di connazionali nati o residenti in territori storicamente appar-
tenuti allTtalia come quelli di Istria, Fiume e Dalmazia (per il periodo dal®i940
al 1947) o dell’ex Impero austro-ungarico (prima del 1920). Legge 14 dicembre
2000, n. 379, Disposizioni per il riconoscimento della cittadinanza ttaliana alle per-
sone nate e gid residenti nei territort appartenuti all' Impero austro-ungarico e ai loro
discendenti; legge 8 marzo 2006, n. 124, Modifiche allalegge 5 febbraio 1992, ». 91,
concernenti il riconoscimento della cittadinanza italiana ai connazionali dell'Istria,
di Fiume e della Dalmazia e ai loro discendents.
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per i discendenti di connazionali che vogliano conservare la citta-
dinanza italiana. Le conseguenze di tale disciplina, aggravate para-
dossalmente dall’introduzione dei principi di parita di genere e di
doppia cittadinanza (che hanno ampliato notevolmente il bacino
dei potenziali detentori di cittadinanza italiana), sono molteplici.

In particolare, 'acquisto della cittadinanza italiana ha come im-
portante corollario 'acquisto dalla cittadinanza europea e dei diritti
che da questa discendono. E noto come la riscoperta delle radici ita-
liane per molti cittadini stranieri, ad esempio argentini o brasiliani,
celi spesso un intento di accesso strumentale al mercato del lavoro
europeo. Le liberta di circolazione e di lavoro all'interno dell’Unione
europea vengono sfruttate soprattutto per accedere agli stati della pe-
nisola iberica, con i quali i cittadini sudamericani condividono affinita
linguistiche e culturali. La Spagna si & trovata ad esempio a pagare il
prezzo delle politiche di cittadinanza italiane a seguito della sentenza
Micheletts, quando la Corte di giustizia europea, affermando che «non
spetta [...] alla legislazione di uno Stato membro limitare gli effetti
dell’attribuzione della cittadinanza di un altro Stato membro», sanci
il diritto del dentista argentino Micheletti, italiano zure sanguinis, di
stabilirsi in Spagna e di esercitarvi la professione come cittadino co-
munitario®.

1l mantenimento della normativa attuale, nelle mutate circostanze
storiche, comporta come conseguenza anche la possibilita, non mera-
mente ipotetica, che immigrati naturalizzati in Italia, una volta rientrati
nel paese d’origine, possano a loro volta tramandare indefinitamente
nel tempo la cittadinanza italiana (ed europea) iure sanguinis, allargan-
do ulteriormente il numero dei cittadini “italiani” nel mondo®.

b) Un voto “straniero”. Dal 2001, grazie ad una modifica costi-
tuzionale, i cittadini italiani residenti all’estero hanno acquisito il
diritto alla rappresentanza politica nel paese d’origine®.

32 Corte di giustizia delle comunitd europee, sentenza 7 luglio 1992, Proce-
dimento C-369/90, Mario Vicente Micheletti e altri c. Delegacién del Gobierno en
Cantabria, para. 10.

33 (. ZINCONE (a cura di), Familismo legale, cit., p. 156.

3 Cfr. leggi costituzionali 17 gennaio 2000, n. 1, Modifica all’articolo 48 della
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L’impatto effettivo che il voto degli italiani all’estero pud avere
sulla vita democratica del paese si & palesato in occasione delle
elezioni politiche del 2006, quando 'appoggio di sette deputati e
quattro senatori della circoscrizione Estero & stato determinante
per il varo del secondo governo Prodi. I voti di soli due rappresen-
tanti degli italiani all’estero hanno garantito alla coalizione di cen-
trosinistra la maggioranza dei seggi al Senato della Repubblica®.

Tale episodio & per molti versi sintomatico della discriminazione
positiva che la legislazione vigente attua in favore di eletti ed elet-
tori dei collegi esteri «i quali partecipano ad attivita legislative che
non li riguardano per intero, di cui non vivranno le conseguenze, e
di un paese nel quale in larga maggioranza non pagano le tasse»*®.

In tal senso lo status di cittadino italiano all’estero, soprattutto
per le “terze” e “quarte” generazioni, si configura come una con-
dizione di privilegio che attribuisce diritti (anche di assistenza eco-

Costituzione concernente Uistituzione della circoscrizione Estero per Pesercizio del
diritto di voto dei cittadini italiant residenti all'estero ¢ 23 gennaio 2001, n. 1, Mo-
difiche agli articoli 56 e 57 della Costituzione concernenti il numero di deputati e se-
natori in rappresentanza degli italiani all’estero. La legge 27 dicembre 2001, n. 459
(Norme per l'esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani rvesidents all’estero)
e il relativo regolamento di esecuzione (d.PR. 2 aprile 2003, n. 104) hanno dato
attuazione all’art. 48, comma 3, della Costituzione, istituendo la “circoscrizione
Estero”, cui sono assegnati dodici seggi per la Camera dei deputati e sei seggi per
il Senato della Repubblica. I cittadini italiani residenti all’estero e regolarmente
iscritti all’ Anagrafe degli Ttaliani Residenti all'Estero (A.L.R.E.) possono esercitare
il diritto di voto nel fuogo di residenza per le elezioni politiche nazionali, per i
referendum abrogativi e costituzionali (ex artt. 75 e 138 Cost.) e per le elezionp
dei rappresentanti italiani al Parlamento europeo nei paesi membri dell’'Unione
“europea. Vedi anche Ministero degli esteri, Elezions politiche e Referendum, sin-
tesi disponibile all’indirizzo http:.//www.esteri.it/ MAE/IT/Italiani_nel Mondo/
ServiziConsolari/VotoEstero/ElezioniPoliticheReferendum.htm (consultato in
data 21/06/2014), Le predette norme stabiliscono i requisiti e le modalita per
Iesercizio del diritto di voto dei cittadini residenti all’estero: si noti comefira i
requisiti non compaiono né la conoscenza della lingua italiana, né la prova di un
legame effettivo con il paese d’origine. '
* 1.a Repubblica.it, Senato, gli italiani all’estero danno la maggioranza all’U-
nione, 11 aprile 2006. _
% G. TINTOR1, Fardelli d’Italia? Conseguenze nazionali e transnazionali delle

politiche di cittadinanza italiane, Roma, 2009, p. 119.
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nomica attraverso la rete consolare)’’ senza imporre corrispondenti
doveri (ad esempio contributivi)*.

3. Dati e statistiche

Limpatto a breve e lungo termine della legislazione vigente in
materia di acquisto della cittadinanza italiana sure soli, domicilii
sanguinis emerge con chiarezza attraverso l'analisi dei piti recenti
dati e rilevamenti statistici. In particolare, i dati relativi alla popola-
zione straniera residente e al numero di naturalizzazioni concesse,
unitamente alle proiezioni future riguardanti 'impatto socio-demo-
grafico delle seconde generazioni, contribuiscono a evidenziare i
limiti della normativa italiana sure domicilii e iure soli verso gli stra-
nieri “italiani” (§ 3.1); mentre i dati relativi alla popolazione italiana
residente all’estero e al fenomeno dell’acquisizione o riacquisizione
della cittadinanza italiana su larga scala, in paesi come |’ Argentina o

37 Nel 2012 sono stati destinati circa 5 milioni di euro alla “tutela e assistenza”
di connazionali residenti in Argentina e Brasile (per avere un’idea delle propor-
zioni, per la medesima finalith e nella stessa annualitd, sono stati destinati circa
35.000 euro ai connazionali degli Stati Uniti d’ America). Nel 2007 i fondi stan-
ziati per i due paesi sudamericani hanno raggiunto la cifra di quasi 13 milioni di
euro. Ministero degli affari esteri, Il Ministero degli affari esteri in cifre. Annuario
statistico 2013, p. 120; Ministero degli affari esteri, Annuario statistico 2008, pp-
146-147. Una fetta considerevole dei fondi & utilizzata in Argentina per garantire
Passistenza sanitaria dei cittadini con nazionalita italiana che possono accedere
cosi a strutture private a carico della fiscalita generale italiana. Vedi G. TINTOR,
Fardelli d'Italia?, cit., p. 117. .

3% i noti che per entrambi i paesi sono in vigore convenzioni che evitano
doppie imposizioni fiscali privilegiando il criterio della residegga {convenzione
italo-argentina del 15 novembre 1979; convenzione italo-brasiliana del 3 otto-
bre 1978). Altri doveri del cittadino italiano residente all’estero sono quelli d'l
mantenere aggiornata la propria posizione (anagrafica e di stato (':iyile) presso il
Consolato competente. Gli obblighi di leva sono stati di fatto aboliti e, gia in pas-
sato, convenzioni bilaterali hanno regolato la materia {ad esempio, la convenzione
italo-argentina del 1938 esonerava il cittadino italiano, in possesso ancl}e fie'lla
cittadinanza argentina, dagli obblighi militasi nei confronti del' paese d origine
qualora quest’ultimo avesse gia assolto gli obblighi militari nei confronti della
Repubblica argentina e viceversa).
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il Brasile, esemplificano le conseguenze della normativa vigente zure
sanguinis con riguardo agli italiani “stranieri” (§ 3.2).

Gerafico 1. La popolazione straniera in Italia (1971-2012)
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Fonte: elaborazione di dati ISTAT e Caritas Migrantes
3.1. Gli stranieri “italiani”

Dopo decenni di emigrazione italiana nel mondo, che hanno
visto oltre ventisei milioni di connazionali lasciare il paese tra il
1871 eil 1970%, dagli anni Settanta del secolo scorso il saldo migra-
torio del paese segna un’inversione di tendenza: I'Italia divienefn
pochi anni un paese di immigrazione, registrando un incremento
costante nel tempo della popolazione straniera residente.

Se la presenza degli stranieri nel paese inizia a rendersi visibile fin
dall’inizio degli anni Novanta, & nel decennio successivo che quest’ul-
tima segna una forte accelerazione, registrando, con il censimento del
2001, una variazione del 274,8% rispetto ai due lustri precedenti®.

¥ Vedi supra, nota 27.
0 Caritas e Migrantes, Dosser statistico immigrazione 2012, cit., p. 85.
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La popolazione straniera passa dalle circa 120.000 unita del 1971 agli
oltre quattro milioni di stranieri residenti (4.387.721) nel 2012, corri-
spondenti al 7,4% della popolazione complessiva (Grafico 1)*.

Le dimensioni del fenomeno migratorio e la sua trasformazio-
ne in una migrazione da “popolamento”, ovvero stanziale e non
pit legata a transitori flussi di lavoratori (come dimostrano, da
un lato, i numerosi visti rilasciati nel 2012 per ricongiungimento
familiare e, dall’altro, I'aumento dei soggiornanti di lungo perio-
do)*, illustrano un mutamento sociale dal carattere irreversibile e
progressivamente strutturale all’interno della societa italiana. Nel
quadro demografico attuale, I'accesso ai diritti di cittadinanza di-
viene uno degli indicatori attraverso i quali misurare il successo
delle politiche di integrazione statali.

Nel corso del 2012, sono stati 65.383 i cittadini stranieri
che hanno acquisito la cittadinanza italiana: un numero in cre-
scita rispetto all’anno precedente (+16,4%), ma vicino a quello
del 2010 (Grafico 2)®.11 censimento 2011 segna un incremento
del 135% nel numero dei cittadini italiani “per acquisizione” ri-

4Tl recente Rapporto UNAR, Immigrazione dossier statistico 2013. Dalle di-
seriminazioni ai diritti, Roma, 2013, a cura del Centro Studi e Ricerche IDOS (da
qui Rapporto UNAR) riporta i seguenti dati per 'anno 2012: Cittadini stranieri
regolarmente presenti: 5.186.000 (stima); Cittadini stranieri residenti: 4.387.721;
Distribuzione territoriale residenti: Nord 61,8%, Centro 24,2%, Sud 14,0%:;
Prime collettivita: Romania (circa 1 milione, stima), Marocco (513.000), Albania
(498.000), Cina (305.000), Ucraina (225.000). Il dato italiano di incidenza sulla
popolazione residente (7,4% per 'anno 2012) & sostanzialmente in linea con la
media UE (6,8% dell’anno precedente). Vedi anche ISTAT, La popolazione stra-
niera residente in Italia. Bilancio demografico, Anno 2012, 26 luglio 2013.

2 Per i ricongiungimenti familiari sono stati rilasciati 81.322 visti, mentre tra
i non comunitari, i soggiornanti di lungo periodo, autorizzati a una permanenza
a tempo indeterminato, sono oltre due milioni, pari al 54,3% del totale (+8%
rispetto al 2010). Rapporto UNAR, Scheda di sintesi, p. 2.

# 11 dato comprende le acquisizioni della cittadinanza per matrimonio, per
naturalizzazione, per trasmissione automatica da parte del genitore straniero di-
venuto cittadino italiano al minore convivente, per elezione al compimento della
maggiore etd da parte degli stranieri nati in Italia e ivi regolarmente residenti
ininterrottamente dalla nascita, per fus sanguinis. ISTAT, La popolazione straniera
residente in Italia. Bilancio demografico, cit., p. 4.

55

305



RAPPORTO IRPA 2/2014

Grafico 2. Acquisizioni della cittadinanza in Italia (2003-2012) in
migliaia
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Fonte: ISTAT

spetto al censimento del 2001* (a fronte perd di un incremento
del 201,8% della popolazione straniera residente nel paese nel
medesimo periodo)®. Dei 671.000 nuovi cittadini, oltre il 60%
ha ottenuto la cittadinanza per motivi diversi dal matrimonio®,
a riprova del carattere ormai stabile della presenza straniera nel
paese. '

Per inquadrare compiutamente la problematica e compren-
dere I'esiguita del numero delle acquisizioni di nazionalita ita-
liana, e il deficit strutturale di accesso ai diritti di cittadinanza,
¢ utile affiancare il dato italiano a quello di altri paesi europei
che hanno una popolazione autoctona e una popolazione stra-
niera residente paragonabili a quelle italiane””. Nel 2010 il Regno
Unito contava il 7,2 % di popolazione straniera, un dato molto

“ ISTAT, GIi stranieri al 15° censimento della popolazione, 23 dicembre 2013

 ISTAT, 15° censimento generale della popolazione e delle abitazions, 9 ottobre
2011, struttura demografica della popolazione: Dati definitivi, 19 dicembre 2012, p. 17.

% ISTAT, Gli stranieri al 15° Censimento della popolazione, cit.

“7 Nel 2010 Regno Unito, Francia, Germania, Italia e Spagna contavano rispet-
tivamente una popolazione di 62.435.7, 65.075.3, 81.751.6, 60.626.4 ¢ 46.152.9
milioni di abitanti. Eurostat, Population and social conditions, 38/2011, p. 2.
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vicino alla percentuale italiana del 7,5% nel medesimo anno, ma
a fronte delle circa 66.000 acquisizioni di cittadinanza italiana,
il Regno Unito ne ha contate quasi il triplo (circa 195.000). La
Spagna, la Germania e la Francia, con una popolazione straniera
rispettivamente del 12,3%, 8,8% e 5,9% hanno registrato tra le
100.000 e le 140.000 naturalizzazioni ciascuna, circa il doppio di
quelle italiane®.

Alcune tabelle statistiche relative all’acquisizione di cittadi-
nanza italiana e all’origine geografica dei nuovi cittadini posso-
no contribuire a evidenziare ulteriormente alcune delle princi-
pali problematiche legate all’accesso alla cittadinanza italiana.

Tabella 1. Tasso di cittadinanza degli stranieri in Italia e all estero (2010)

Stranieri ‘Stranieri che hanno ;

e o o Popolazione

Stranieri cleggibili acquisito la cgf; fecsion
d alla f it T h P
residenti e cittadinanza italiana
citta
4570317 In Italia 65.938
g : 0.626.442
(71,5% ;?39013}210“5 N.D. All’estero 76.874 8

residente

Fonte: ISTAT, Ministero degli esteri

Tabella 2. Mod; di acquisto della cittadinanza in Italia (2010)

Tus domicilii (ex art. 9)

Tus sanguinis Tus solt

N.D. N.D. ’ 21.630

Fonte: Ministero dell’interno

4 Caritas e Migrantes, Dossier statistico immigrazione 2012, cit., p. 32 ss.
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Tabella 3. Lorigine geografica dei nuovi cittadini in Italia e allestero (2010)

Marocco | Albania | Romania | Peri | Brasile | Tunisia

Acquisizioni | - ¢ o955 | 5638 | 2929 | 1377 | 1313 | 1215
cittadinanza

’ : (resi- (resi- (resi- (resi- (resi- (resi-
in Italia (ex Aenti Lanits denti denti denti denti
artt. 5€9) | - 455 424) | 482.627) | 968.576) | 98.603) | 46.690) | 106.291)
Tot: 40.223

Argentina | Brasile | Canada | USA | Australia | Croazia

Acquisizioni -

citadinanza | o9 454 | 18412 | 4255 | 3950 | 2288 | 1759
all’estero

Tot: 76.874

Fonte: Ministero dell’interno, Ministero degli esteri, ISTAT

Questi dati meritano di venir letti in una prospettiva storica piti am-
pia che tenga conto soprattutto dell'integrazione delle seconde genera-
zioni all'interno del tessuto sociale e politico del paese. Le proiezioni
che 'ISTAT ha stilato per i prossimi decenni prevedono che nel 2065, a
fronte di una popolazione complessiva di poco superiore a quella attua-
le, P'incidenza della popolazione straniera tocchera valori compresi tra
i122% e il 24%, raggiungendo i quattordici milioni di presenze. Entro
il 2065, un numero compreso tra i 6,4 e gli 8,6 milioni di persone sara

 rappresentato dai figli di coppie straniere nati in Italia®. '

Gia oggi, i minori stranieri sono complessivamente poco meno
di un milione®, pari a circa il 10% della popolazione minorile com-

9 ISTAT, Il futuro demografico del paese. Previsioni regionali della popolfio-
ne residente al 2065, 28 dicembre 2011, pp. 1; 8. _ )

50 Nel 2012 i minori stranieri presenti in Italia erano oltre 980.000. ISTAT,
Immigrati.Stat, Popolazione residente al 1° gennaio 2013 per sesso e etd. Di que-
sti, due su tre (oltre 700.000) sono nati in Italia. M. GIOVANNETTI e V. NICOTRA
(a cura di), Da residenti a cittadini. 1l diritto di cittadinanza alla prova delle
seconde generaziont, Cittalia Fondazione ANCI Ricerche, Roma, 2012, p. 33.
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plessiva. La loro presenza & aumentata in poco piti di un decennio
(2000 — 2011) del 332%°*, arrivando a rappresentare quasi il 22%
della popolazione straniera residente™.

Solo nel 2012 sono nati da genitori entrambi stranieri quasi 80.000
bambini (il 15% del totale dei nati)**. In meno di dieci anni I'incidenza
dei nati stranieri sul totale dei nati residenti in Italia & piti che triplicata
passando dal 4,0% del 1999 al 12,6% del 2008* e proprio 'assenza di
un criterio di accesso alla cittadinanza iure solf (o iure soli temperato),
ha contribuito a far quasi quintuplicare il numero dei bambini “stra-
nieri” nel paese nel corso dell’ultimo decennio (Grafico 3)%.

Grafico 3. Minori stranieri residents in Italia (2000-2011)
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Fonte: Elaborazione Cittalia su dati ISTAT

3.2. Gli italiani “stranieri”

La popolazione straniera in Italia ha una dimensione numeri-
ca vicina a quella degli italiani residenti all’estero (rispettivamente

31 M. GIovanneTTI e V. NICOTRA (a cura di), Da residenti a cittading, cit., pp. 29 - 30.

72 Al 1° gennaio 2011. Ibidem, p. 29.

3 ISTAT, Natalitd e fecondita della popolazione residente, Anno 2012, 27 no-
vembre 2013, p. 3.

34 Tbidem.

% 1l significativo aumento delle nascite da genitori stranieri in questo ultimo
decennio si riflette sulla giovanissima eta dei minori stranieri residenti: nel 2011 i
minori di eta inferiore a quindici anni hanno rappresentato '87% della popolazione
minorile straniera e la quasi la totaliti (96%) delle seconde generazioni propriamente
dette. M. GrovannEeTTI e V. NicoTRa (a cura di), Da residenti a cittading, cit., p. 42.
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Grafico 4. Italiani iscritti alle anagrafi consolari di Brasile e Argentina
(2002-2012)
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Fonte: Annuari statistici MAE. Elaborazione dell’autrice

7,4% e7,8% della popolazione complessiva nel 2012)*¢. Al 1° gen-
naio 2013, gli italiani residenti all’estero iscritti alle anagrafi conso-
lari risultano essere 4.662.213%".

Degli oltre quattro milioni di connazionali residenti all’estero,
circa il 25%, quasi uno su quattro, risiede in Argentina (801.425)
e in Brasile (387.743 )%,

Il dato diviene ancor pi significativo se letto all’interno di un
lasso di tempo pitt ampio: negli ultimi dieci anni il numero degli
italiani residenti nei due paesi sudamericani & aumentato consi»
derevolmente. L’ Argentina ¢ passata dai 587.434 italiani residenti
nel paese nel 2002 agli 801.425 nel 2012, segnando un +36,6% di
presenza italiana; il numero dei connazionali residenti in Brasile
€ cresciuto a sua volta di oltre 100.000 unita, passando, nel me-

% Nel 2012, la popolazione residente complessiva ammontava a 59.685.227
e quella straniera, come si & visto, raggiungeva nel medesimo anno i 4.387.721.
ISTAT, database statistici dati.istat.it e demo.istat.it.

7 Ministero degli affari esteri, Annuario statistico 2013, cit., pp. 76; 110.

% Jbidem, p. 113,
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desimo lasso di tempo, da 284.136 del 2002 a 387.743 del 2012
(Grafico 4).

Nel periodo in esame (2002 — 2012) aumenta di quasi 700.000
unita (circa il 18%) la popolazione italiana residente all’estero,
che passa complessivamente dagli originari 3.964.586 agli attuali
4.662.213. Di questi connazionali “ritrovati”, oltre 300.000 (circa
il 45%), vivono tra Argentina e Brasile®.

Grafico 5. Atti di acquisto della cittadinanza italiana per area geogra-
fica (2013) -
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Fonte: Annuario statistico MAE. Elaborazione dell’autrice

Ancor piti indicativa risulta essere la ripartizione del fenomeno
per macro-aree geografiche, prendendo in considerazione l'intero
continente americano, storico approdo dell’emigrazione italiana
(Grafico 5). Tale crescita non & riconducibile a un aumento signi-
ficativo dell’emigrazione italiana verso questi paesi®, ma sembra

% Solo nel 2012, dei 72.353 “atti di cittadinanza” totali riportati dall’annuario
statistico 2013 del Ministero degli esteri, quasi i tre quarti (55.292) si sono con-
centrati in questi due paesi. Ibidem, pp. 123; 126.

60 Tra il 2001 e il 2010, dei circa 400.000 connazionali espatriati, oltre il 70%
ha trasferito la propria residenza in paesi europei, mentre solo 1'11% si & stabilito
nei due paesi simbolo dell’emigrazione italiana nel continente americano (Stati
Uniti e Argentina). Basti pensare che nel periodo 2006 — 2010, su di un tota-
le complessivo di 200.712 italiani emigrati, il numero di espatriati in Argentina
& stato di 5.719 unita (a fronte dei 34.672 connazionali accolti, ad esempio, in
Germania). ISTAT, Indagine conoscitiva sulle politiche relative ai cittadini italiani
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piuttosto legata-all'impatto a lungo termine della disciplina italiana
in tema di acquisto della cittadinanza iure sanguinis.

Nel periodo tra il 1998 e il 2004 delle oltre 570.000 acquisi-
zioni di cittadinanza italiana certificate dagli uffici consolari, ben
537.821 erano riconoscimenti per discendenza rure sanguinis®.
I’Argentina (con oltre 235.000 riconoscimenti) e il Brasile {(con
quasi 117.000 riconoscimenti) rappresentano da soli oltre il 60%
delle naturalizzazioni avvenute all’estero nel periodo considerato®.

Dati pitt recenti quantificano in quasi un milione, il numero dei
passaporti rilasciati a italiani residenti all’'estero trail 1998 el 2011%: un
numero ancora esiguo se comparato ai possibili detentori del diritto alla
cittadinanza italiana, stimati in circa 70 milioni di persone nel mondo®:

Il favore che la normativa vigente accorda ai discendenti di ita-
liani emigrati all’estero ed i generosi diritti (correlati all’appartenen-
za all'Unione europea) che ne discendono rappresentano un poten-
te incentivo alla riscoperta dell’italianita nel mondo, tanto piu in
assenza di corrispondenti doveri nei confronti del paese d’origine.

A fronte, infatti, di obblighi territoriali, come quelli contributivi,
gravanti sugli stranieri residenti in Ttalia, ma non sugli italiani all’estero,
la disciplina vigente attribuisce il diritto di voto e quello alla libera cir-
colazione all’interno dello spazio europeo esclusivamente ai secondi.
Le conseguenze, per dimensioni e impatto socio-politico, sono diffi-
cilmente prevedibili, ma sollecitano un profondo ripensamento della
disciplina vigente in tema di acquisto della cittadinanza szire sanguinis.

residenti all’estero e Allegato statistico, 13 giugno 2012; ISTAT, Migrazioni inter-
nazionali e interne della popolazione residente, Anno 2011, 28 dicembre 2012;
Fondazione Migrantes, Rapporto italiani nel mondo 2012, Roma, 2012.

% G. GALLO e G. TINTOR, Come si diventa cittadini italiani: un approfondi-
mento statistico, in G. ZINCONE (a cura di), Familismo legale, cit., p. 127 ss.

2 Ibidem, p. 130 ss. &

& G, TINTORI (a cura di), I voto degli altri. Rappresentanza e scelte elettorali
degli italiani all estero, Torino, 2012, cit. in G. ZINCONE e M. BasiLy, Country Re-
port: Italy, cit., p. 4. Oltre 600.000 di questi passaporti sono stati rilasciati tra il
2002 e il 2012 ai cittadini “italiani” di Brasile e Argentina. Ministero degh affari
esteri, Annuari statistici, 2002 — 2012.

¢ Caritas e Migrantes, Dossier statistico immigrazione 2012, cit., p. 19.
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4. Taxation without representation?

Il paradosso che si cela dietro la normativa italiana in tema
di cittadinanza si pud riassumere nel sovvertimento del concetto
democratico “no taxation without representation”. La disciplina
esaminata impone, infatti, obblighi di taxation without representa-
tion a chi, privo di un legame etnico con la nazione italiana, con-
corre quotidianamente alla vita sociale ed economica del paese, e
garantisce, viceversa, diritti di partecipation without taxation a chi
possa vantare, anche a molte generazioni di distanza e in assenza
di qualsiasi legame culturale con il paese, un ascendente di sangue
italiano.

Il legislatore si preoccupa di. preservare I“italianita” nei di-
scendenti di avi emigrati, ma non di costruire quella dei nuovi cit-
tadini, nati o immigrati da tempo nel paese, italiani “di fatto”, ma
stranieri “di diritto”.

Lauspicio ¢ quello dell’approvazione di una nuova legge sulla
cittadinanza che riallinei i principi di taxation e representation e
che tenga conto, da un lato, dei rischi di una cittadinanza “espan-
siva” iure sanguinis e, dall’alto, delle esigenze di integrazione — an-
che giuridica — imposte da irreversibili processi migratori globali,
che sfuggono alla capacita di controllo dei singoli stati (e dei loro
legislatori).

L'idea che i tempi siano maturi per una modifica della di-
sciplina & confermata da un sondaggio del’ISTAT del 2011 in
cui il 72,1% degli intervistati si & detto favorevole al riconosci-
mento alla nascita della cittadinanza italiana ai figli di immigrati
nati nel nostro paese ed il 91,4% di essi ha ritenuto giusto che
gli immigrati che ne facciano richiesta ottengano la cittadinanza
italiana dopo un certo numero di anni di residenza regolare nel
nostro paese®

$ ISTAT, I migranti visti dai cittadini, Anno 2011, 11 luglio 2012, pp. 1; 12 ss.
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statistiche. — 4. Bibliografia.

1. Introduzione

Dopo secoli in cui il principio dello us sanguinis e quello dello
tus soli si sono alternati in base alle differenti concezioni ideologi-
che di nazionalita e a seconda dei diversi obiettivi politici, 'ordi-
namento francese ha definito una disciplina piuttosto consolidata
sull’acquisto della nazionalita da parte degli stranieri. E’ prevista
Pattribuzione automatica della nazionalita, alla nascita, per gli stra-
nieri di terza generazione (doppio 7us sol7) e, alla maggiore eta, per
quelli di seconda generazione (sus soli semplice). La nazionalita
& garantita anche agli stranieri maggiorenni dopo cinque anni di
residenza, tramite la naturalizzazione (sus domicilii).

La Francia & uno dei principali paesi in Europa per il maggior
numero di stranieri che hanno acquisito la nazionalita: essa si €
classificata, nel 2010, dopo la Gran Bretagna, e prima di Spagna e
Germania’. ,

Tuttavia, negli ultimi anni il numero di stranieri naturalizzati &
decisamente diminuito a seguito, in particolare, dell’irrigidimento
dei requisiti per ottenere la nazionalita. Al contrario, il tasso di stra-
nieri divenuti francesi in forza dello 7us soli & rimasto costante: un
dato che sembra confermare la prevalenza di una politica francese
volta all’'integrazione degli stranieri nati e residenti nel territorio.

! Si v. Acquisition of citizenship by sex, age group and former citizenship -
Eurostat, consultabile online sul sito www.ec.europa.eu. -

67

-



RAPPORTO IRPA 2/2014

2. I modi di acquisto della nazionalitd
2.1 Levoluzione della disciplina

Secondo una decisione del 1515 del Parlamento francese, era-
no considerati francesi coloro che, pur non avendo genitori fran-
cesi, fossero nati e risiedessero nel regno. Fu, cosi, introdotto nel
diritto francese il principio monarchico dello s soli fondato sulla
nascita, la quale era garanzia di alleanza e fedelta al re?. In que-
sto modo, il re cercava, in un periodo in cui I'Europa era colpita
da continue guerre, di legare tutti i “regnicoles” al proprio regno,
compresi quelli stranieri. Questi ultimi potevano diventare fran-
cesi attraverso il procedimento di naturalizzazione o, a partire dal
1790, automaticamente dopo cinque anni di residenza’.

Se fino al XVIII secolo la nazionalita era concessa soprattutto
in forza dello 7us sol, a partire dal XIX secolo essa fu attribuita
principalmente zure sanguinis*. In base a tale criterio, disciplinato
dal codice civile del 1804, era cittadino francese chi nasceva, in
Francia o all’estero, da un padre francese. La perdita della nazio-
nalita avveniva solo nel caso in cui il cittadino, risiedente all’estero,
ne acquistava una straniera.

Secondo la tesi prevalente, il principio dello zus sanguinis si &
affermato anche in ragione della diffusione di un’idea romantica di

2 Sull’attribuzione della nazionalita in forza della nascita in Francia, a con-
dizione di avere la residenza, presente ¢ futura, nel regno, si v. P. WEIL, Mission
d’étude des législations de la nationalité et de I'immigration: rapports au Premier
ministre, in La Documentation francaise, Paris, 1997, p. 19; P. WEemL, Qu'est — ce
qu'un frangais? Histoire de la nationalité frangaise depuis la Révolution, Paris,
2004, p. 24. ‘

3 Secondo la legge del 30 aprile — 2 maggio 1790, era francese lo straniero che,
residente da almeno cinque anni in Francia, avesse acquistato degli immobili o
sposato una francese o avviato un’attivitd commerciale. Dal 1793, il requisito resi-
denziale fu ridotto ad un solo anno al fine di assicurare nuovi giovani all’esercito.

4P, WeIL e A. SPIRE, France, in R. BAUBOCK et al. (eds.), Acquisition and Loss

of Nationality. Policies and Trends in the 15 European States, vol. 2, Amsterdam,
2006, p. 196.
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nazione e della necessita di rafforzare il sentimento di appartenenza
a questa. Uapplicazione automatica ed incondizionata dello 7us sols
aveva, infatti, creato dei cittadini con un debole legame alla nazione’.

Invero, il codice civile conteneva anche disposizioni relative
allo 7us soli, ma queste, non prevedendo automatismi, trovarono
scarsa applicazione®, Difatti, molti stranieri nati in Francia non ri-
vendicavano la nazionalita per sottrarsi ai doveri di cittadinanza, in
particolare a quello del servizio militare’.

Tuttavia, lo 7us soli tornd ad essere il criterio dominante alla
fine XIX secolo. In quel periodo, si andava affermando una con-
cezione “assimilatrice” della nazionalita, ancorata al principio di
socializzazione dei membri della comunita, ed era altresi avvertita
Pesigenza politica di garantire il principio di uguaglianza, in ma-
teria di obblighi giuridici, tra cittadini e stranieri. Pertanto, lo sus
soli mirava, da un lato, a favorire I'assimilazione degli stranieri che
risiedevano da tempo nel territorio francese e, dall’altro lato, a ga-
rantire nuovi giovani alla difesa della nazione®.

Cosi, la legge del 26 giugno 1889 stabili che i bambini nati in
Francia da genitori stranieri, a loro volta nati in territorio france-
se, erano automaticamente francesi al compimento della maggiore
etd, senza possibilita di rinuncia (criterio del c.d. doppio zus soli),
e che gli stessi erano tenuti a prestare il servizio militare. La stessa
legge dispose, altresi, I'acquisto (non automatico) della nazionalita
tramite il criterio del c.d. 7us soli semplice, per i bambini nati in
Francia da genitori stranieri al compimento della maggiore eta, sal-
vo che questi non decidessero di restare stranieri.

5 R. BRUBAKER, Citizenship and Nationhood in France and Germany, Cam-
bridge - Harvard University Press, 1992, pp. 149-160, 171.

6 Tl codice civile del 1803 prevedeva I'acquisto non automatico della nazio-
nalita zure soli alla maggiore etd per i figli nati in Francia da genitort stranieri, a
condizione che questi vi fissassero il loro domicilio.

7E. GRosso, S7 fa presto a dire “jus soli”. Considerazioni sparse sull acquisto
della cittadinanza nel diritto comparato, in Dir. imm. citt.,2013,2, p. 19.

8 R, BRUBAKER, Citizenship and Nationhood, cit., p. 136-137, 171; P. WEIL,
Mission d'étude des législations de la nationalité, cit, p. 16; F. WEIL, Qu’est — ce
qu’un frangais?, cit., p. 88-91.
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Nel corso del XX secolo, e fino agli anni Settanta, la disciplina
relativa all’acquisto della nazionalita ha subito diverse modifiche.

A fronte della necessita di incrementare la densita demografica
del Paese, duramente colpita dalla guerra mondiale e dall’influen-
za spagnola del 1917-1919, furono adottate disposizioni pit elasti-
che in materia di sus sanguinis e di naturalizzazione’. In particolare,
la legge del 10 agosto- 1927 estese alle madri francesi, sposate con
uno straniero, il diritto di conservare la loro nazionalitd e di tra-
smetterla ai figli nati in Francia. La stessa legge ridusse il periodo
di residenza necessario per la naturalizzazione, il quale passo da
dieci a tre anni. :

Durante gli anni Trenta del XX secolo, il governo francese non
modifico i criteri dello zus sanguinis e dello zus soli; piuttosto, fissd
misure restrittive per limitare il numero dei cittadini ammessi a
godere dei diritti di cittadinanza!. In particolare, ai “francais de
papier”, cosi definiti in contrapposizione ai francesi di “nationalité
d’origine”, fu negato I'accesso ad alcune professioni, nonché l'e-
sercizio del diritto di elettorato attivo e passivo per cinque anni'’.

A partire dal 1945, ]a nazionalita torno ad essere uno strumento
funzionale alle politiche demografiche del Paese, nonché ad essere
utilizzata per fronteggiate la carenza di manodopera degli anni Ses-
santa e Settanta del XX secolo®.

In particolare, fu favorito I'accesso degli stranieri alla natura-
lizzazione: dapprima, dei cittadini del Nord Europa perché consi-
derati di “facile” assimilazione (in quanto non avrebbero alterato
il tratto etnico e culturale della nazionalita francese); poi, dei mi-

® P. WEL, Qu’est — ce qu’un francais?, cit., p. 17.

1 Difatti, jl governo avvid numerose procedure di “denaturalizzazione” tra il
1935 e il 1938 verso coloro che erano considerati indegni di essere cittadini fran-
cesi ed adottd misure per favorire la perdita della nazionalita: cfr. P. LAGARDE, La
nationalité francaise, Paris, 2011, p. 55.

WP WEL, Qu’est — ce gu'un francais?, cit., p. 117.

12 R. BRUBAKER, Citizenship and Nationhood, cit., p. 122.

B Siv. lettera del 12 giugno 1945 indirizzata al Ministro della giustizia, Pier-
re-Henri Teitgen, in cui Charles de Gaulles specifico le caratteristiche etniche, de-
mografiche, professionali e geografiche da privilegiare nella scelta degli immigrati
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granti delle ex colonie francesil. Quindi, la legge del 9 gennaio
1973,.n. 42 estese Pacquisto automatico tramite doppio zus sol; ai
bambini nati in Francia da genitori nati nei territori d’Oltremare e
nelle ex colonie, senza possibilita di rinuncia.

Succe'ssivamente, I'instabilita economica e I'aumento della di-
soccupazione fecero emergere nel dibattito politico degli anni Ot-
tanta del XX secolo Pesigenza di controllare i flussi migratori e di
rivedere I'automatismo dello 7us so/s. Tale criterio aveva creato, so-
prattutto tra quelli provenienti dalle colonie, cittadini inconsapevo-
Wi, “frangais sans le savoir et sans le vouloir”®.

Cosi, per un verso, la legge del 7 maggio 1984, n. 341, innalzo il re-
quisito di residenza necessario per la naturalizzazione da cinque a dieci
anni; per l'altro verso, la legge del 22 luglio 1993, n. 933, approvata
dal governo gollista per favorire lo sus sanguinis, irrigidi il criterio del
doppio sus sol, perifigli di genitori nati in un ex territorio francese e in
Algeria. Uacquisto della nazionalita tramite s sols s/(‘ernplice fu, invece,
subordinato ad una manifestazione di volonta dell'interessato trai 16
e 121 anni, come ulteriore prova di appartenenza alla Repubblica',

Con il ritorno al governo della maggioranza socialista, la legge
16 marzo 1998, n. 170, ristabili, in materia di 7us soli semplice,
I'acquisto automatico della nazionalita alla maggiore eta (purché il
soggetto avesse trascorso 'adolescenza in Francia), e fissd i termini
per la dichiarazione anticipata di nazionalita. Infine, per coloro che
richiedevano la naturalizzazione, il requisito di residenza torno ad
essere di cinque annli, la quale poteva non essere continuativa.

I modi di acquisto della nazionalita fissati dalla riforma del
1998 non hanno subito sostanziali modifiche negli anni successivi.

da “naturalizzare”; si veda anche la circolare del 23 aprile 1952 in cui vengono
specificati ulteriori criteri e condizioni.

4 Legge del 22 dicembre 1961, n. 1408.

5 E. GROSSO, 57 fa presto a dire “Gus soli”, cit., p. 21.

Lo fus soli semplice, come disciplinato dalla 1. n. 933 del 1993, si riveld
problematico in quanto gli adolescenti avevano difficolta a dimostrare di aver
risieduto continuamente in Francia per cinque anni. Nel 1996, circa il 42% delle
domande fu rigettata per tale motivo. Sul punto, si v. P. WEIL, Qu'est — ce qu'un
frangais?, cit., p. 271.
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Tuttavia, nuove restrizioni sono state introdotte dal governo di cen-
tro-destra, in carica tra il 2003 e il 2011, al fine di accertare che gli
stranieri richiedenti la naturalizzazione fossero realmente assimilati

alla societa francese e consapevoli del significato di “cittadinanza
francese”".

2.2. La legislazione vigente

La nazionalita francese & riconosciuta iure sanguinis, iure soli

(doppio e semplice) o zure domicilii (naturalizzazione), oltre che
per matrimonio’®,

a) lus sanguinis

Secondo il principio dello 7us sanguinis, la nazionalita & attribu-
ita automaticamente alla nascita per filiazione, quando almeno uno
dei due genitori & francese.

Essa & trasmessa da cittadini francesi, che risiedono all’estero,
alle successive generazioni, ma la “catena” si interrompe — deter-
minandosi la perdita della cittadinanza a seguito di accertamento
giudiziale — qualora il soggetto interessato non abbia mai risieduto

abitualmente in Francia e i suoi ascendenti non vi risiedano piti da
almeno 50 anni®.

b) Ius soli
Secondo il criterio del c.d. doppio zus soli (att. 19-3 c.c.), & auto-
maticamente francese alla nascita il figlio nato in Francia da genitori

7 Cfr. leggi del 26 novembre 2003, n. 1139, del 24 luglio 2006, n. 64, del
20 novembre del 2007, n. 1361, del 16 giugno 2011, n. 672 e la circolare del 24
agosto 2011, n. IOC/N/11/14306/C. In proposito, si v. C. BErTOSSI € A. HaJjar,
Report on France, Eudo Citizenship Observatory, 2013, consultabile online sul
sito www.eudo-citizenship.eu, nonché P. WeiL e A. Spire, France, cit., p. 202.

18 Secondo l'art. 21-2 c.c., lo straniero, sposato con una francese, pud acquisi-

re la nazionalitd dopo quattro anni di matrimonio, presentando apposita doman-
da alla prefettura.

19 Art, 23-6 c.c.
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stranieri purché uno dei due sia altresi nato in Francia®, In tale fat-
tispecie, lo zus solz del figlio & rafforzato dallo ius soli del genitore.

In base al criterio dello 7us soli c.d. semplice, di cui all’art. 21-7
c.c., ¢ automaticamente francese alla maggiore eta il figlio nato in
Francia da genitori stranieri. Cid avviene a condizione che I’ado-
lescente sia residente in Francia e vi abbia risieduto abitualmente
per un periodo, continuo o discontinuo, di almeno cinque anni,
dall’eta di 11 anni in poi.

Peraltro, la nazionalita pud essere ottenuta in anticipo, ai sensi
dell’art. 21-11 c.c., con una dichiarazione dello stesso interessato,
se in un’etd compresa tra i 16 e i 17 anni, ovvero dei genitori, pre-
vio consenso dell’interessato, se st tratta di un minore trail3 ei 16
anni. In quest’ultimo caso, il requisito della residenza quinquenna-
le deve essere soddisfatto a decorrere dall’eta di 8 anni.

La normativa riguardante lo zus soli semplice &, quindi, caratte-
rizzata dalla commistione di due requisiti: la nascita e la residenza,
presente e passata, sul territorio.

¢) Naturalizzazione

Lo straniero maggiorenne pud diventare francese tramite decre-
to di naturalizzazione del primo ministro, su proposta del ministero
competente, ai sensi dell’art. 21-15 c.c. A tal fine, lo straniero deve
dimostrare che, al momento della presentazione della domanda e nei
cinque anni precedenti alla stessa, abbia risieduto abitualmente in
Francia (art. 21-17 c.c)%, e sia in possesso di un regolare permesso
di soggiorno (art. 21-27 c.c.). Tale soggetto deve, altresi, provare di
aver raggiunto |’assimilazione alla comunita francese (art, 21-24 c.c.).

La naturalizzazione, che si fonda sul requisito dello sus domici-
lii e su specifici requisiti aggiuntivi, non costituisce un diritto, ma
& subordinata ad una decisione discrezionale dell’amministrazione.

2 Per Francia si intende, ai sensi dell’art. 17-4 c.c., il territorio metropolita-
no, alcune ex colonie come Guadalupe, Martinique e altre collettivita territoriali
d’oltremare come la Polinesia francese. :

© 2Y 41 n. 672 del 2011 ha modificato gli artt. 21-18 e 21-19 c.c,. introducendo
nuovi casi di riduzione del requisito residenziale a due anni.
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d) Perdita della nazionalitd

In generale, la nazionalita francese pud venir meno, ai sensi
dell’art. 23 c.c., su espressa richiesta del soggetto che risiede abitual-
mente all’estero, in seguito all’acquisto di una nazionalita straniera.

In caso di naturalizzazione, I'art. 25 c.c. prevede la revoca della
nazionalita tramite decreto dal Governo, su parere conforme del
Consiglio di Stato,- qualora lo straniero naturalizzato commetta
particolari crimini nei primi dieci anni di nazionalita, ovvero si
scopra averli commessi prima di ottenerla.

2.3 La normativa secondaria e l'attuazione amministrativa

Come si & visto, la nazionalita francese & attribuita automati-
camente alla nascita, in forza del criterio dello 7us sanguinis e del
doppio 7us soli, ovvero alla maggiore eta, in ragione del criterio
dello 7us soli semplice.

L’acquisizione automatica & constatata, ai sensi dell’art. 31
c.c., dal Tribunale d’istanza, che rilascia il certificato di naziona-
lita dopo aver controllato i documenti utili a soddisfare le diverse
condizioni di attribuzione®. Ad esempio, sono necessari I'atto di
nascita (del figlio e dei genitori) o il libretto di famiglia in caso di
tus sanguinis e doppio zus soli, nonché i documenti (ad esempio i
certificati scolastici) che attestino la residenza regolare (presente e
passata), in caso di 7us solz semplice?.

- Contro I'eventuale diniego del certificato, &€ ammesso, ai sensi
dell’art. 31-3 c.c., un ricorso amministrativo innanzi al Ministero
di giustizia, senza termini di decadenza. In caso di ulteriore dinie-

2 1] Tribunale d’istanza giudica le controversie civili non superiori ad una
certa somma e riguardati le materie che gli sono attribuite dalla legge, in particola-
te dall’art. R 321-2 € successivi del Codice dell’Organizzazione giudiziaria (quali,
ad esempio, beni immobiliari, crediti al consumo, locazioni, atti di notorieta e
certificati di nazionalita). I compiti di codesto tribunale sono, altresi, specificati
nella circolare del 5 maggio 1995, n. 95-8/D3, del Ministero di giustizia.

3 In caso di 7us sols, altri documenti sono indicati dall’art. 11 del decreto del
30 dicembre 1993, n. 1362,
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g0, & possibile un ricorso giudiziale davanti al Tribunale di grande
istanza®.

La nazionalita pud essere acquisita in seguito ad un’istanza di
parte - come precedentemente detto - in due casi: attraverso una
dichiarazione anticipata di nazionalita, per anticipare gli effetti
dello ius soli semplice prima della maggiore et3, o nel caso di na-
turalizzazione, )

Il Tribunale d’istanza ha sei mesi di tempo per registrare la
dichiarazione anticipata, cio¢ per accordare la nazionalita ai sensi
dell’art. 26-3 c.c.”. La decisione di irricevibilita, per mancata sod-
disfazione dei requisiti legali, pud essere impugnata dall’interes-
sato entro sei mesi dalla notifica della stessa, davanti al Tribunale
di primo grado®. Nonostante la giurisprudenza si sia espressa, in
generale, in maniera restrittiva sul concetto di residenza”, nel 2008
la Corte di cassazione ha affermato che il requisito della residenza
quinquennale di un soggetto pud essere comunque soddisfatto dal
requisito residenziale dei genitori, nonché dalla presenza di una
formazione scolastica e di interessi legati alla Francia nel corso
dell’adolescenza dello stesso®.

24 ]| Tribunale di grande istanza si occupa, in qualita di tribunale di primo
grado, di controversie civili superiori ad una certa somma. Le materie, spettan-
ti a questo tribunale, sono disciplinate dall’art. L 311-1 e successivi del Codice
dellorganizzazione giudiziaria; tra queste vi erano, ad esempio, diritto di famiglia,
successioni, stato civile e cittadinanza.

5 Secondo gli artt, 15-1 € 15-2 del d. n. 1362 del 1993, la dichiarazione anti-
cipata deve contenere, in particolare, atto di nascita del minore, i documenti che

s

provino la residenza passata e presente del beneficiario e, all’occorrenza, la resi- -

denza e autorita paternale del dichiarante. Quanto ai termini per la registrazione,
siv. circolare dell'11 giugno 2010, n. JUSC1017281C, del Ministero di giustizia.

% Syl riparto di competenze tra giudice civile e quello amministrativo in materia
di dichiarazioni di nazionalit3, si v. P. LAGARDE, La nationalité francaise, cit., p. 338 ss.

77 Corte di cassazione, 29 giugno 1983. Sul concetto di residenza in giurispru-
denza, si v. P. LAGARDE, La nationalité francaise, cit., p. 144 ss. .

3 Corte di cassazione, 9 gennaio 2008, n. 06-17290/2008, ove viene con-
fermata la decisione della Corte d’appello di Parigi di riconoscere la nazionalita
francese, in forza dello sus soli semplice, ad un ragazzo nato in Francia, benché
non vi avesse risieduto abitualmente per cinque anni dall’eta di 11 anni.
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La domanda di naturalizzazione & sottoposta ad una decisio-
ne discrezionale da parte dell’amministrazione pubblica, la quale
deve essere adottata entro diciotto mesi?® dalla ricezione della do-
manda stessa®®.

In seguito al decentramento del potere decisionale in materia
di naturalizzazione’!, la prefettura del luogo di residenza ha sei
mesi di tempo per decidere se accogliere la domanda (e quindi
trasmetterla, per un’ulteriore valutazione, al Ministero incaricato
della naturalizzazione), o emettere una decisione sfavorevole.

La prefettura accerta, oltre ad alcuni requisiti “oggettivi” (come
I’atto di nascita, la residenza quinquennale®?, la capacita linguisti-
ca®), una serie di requisiti “soggettivi”, qualila capacita d’assimila-
zione dello straniero alla comunita francese,* la condotta e la lealta
di questo.

La prefettura pud, dunque, disporre 'aggiornamento della do-
manda (entro un termine compreso tra uno € tre anni); rigettarla,

 Lal. n. 64 del 2006 ha modificato I'art. 21-25-1 c.c., prevedendo la ridu-
zione del termine a dodic¢i mesi per lo straniero che risulta residente in Francia
da almeno dieci anni.

30 11 decreto del 29 giugno 2010, n. 725, che ha modificato art. 35 del d. n.
1362 del 1993, afferma che lo straniero pud completare la domanda entro sei mesi
dalla presentazione di questa, pena 'archiviazione.

311 processo di decentramento & stato avviato con il citato decreto del 1993,
che ha assegnato ai prefetti i} compito di classificare le domande di naturalizzazio-
ne, per trasmetterle poi al sotto-segretariato per le naturalizzazioni di Nantes, il
quale deteneva, cosi, un potere decisionale centrale. Successivamente, il d. n. 725
del 2010 ha ampliato i compiti e i poteri delle prefetture.

¥ La Circolare del 27 luglio 2010, n. IMIC/10/00113/C del Ministero dell'im-
migrazione e dell’integrazione ha specificato che per residenza si intende, in accordo
con una consolidata giurisprudenza, il centro di interessi familiari e di quelli materiali
(generalmente legati alla professione). Se il coniuge e/0 i figli non risiedono in Francia,
questo potra veédersi negato 'accesso alla nazionalita francese. Su quest’ultimo puntosi
v. | P. THIELLAY, Le droit de-la nationalité francaise, Patis, 2011, p. 128 — 129.

% 11 livello della capacita linguista, di cui agli artt. 37 € 37-1 del d. n. 1362 del
1993, & stato innalzato dalla 1. n. 672 del 2011.

% Secondo Part. 41 del d. n. 1362 del 1993, come modificato dallal. n. 1139

del 2003, il grado d’assimilazione viene verificato attraverso un test sulla cono-
scenza della storia, cultura e societa francese nonché un colloquio individuale in
materia di diritti e doveri del cittadino.
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se ritiene inopportuna la naturalizzazione del soggetto®; o dichia-
rarla\ irricevibile, per mancanza dei requisiti fissati dalla legge®®.

E ammesso un ricorso gerarchico innanzi al Ministero dell’in:
terno entro due mesi dalla notifica dell'irricevibilita o del rigetto.
Nel caso in cui il ministero disponga 'irricevibilita della domanda
o si avvalga del silenzio-rigetto (a decorrere dopo quattro mesi dal-
la ricezione del ricorso), ¢ possibile un riscorso giudiziale davanti
al Tribunale amministrativo di Nantes”’.

Negli ultimi anni le domande di naturalizzazione sono state spesso
rigettate per difetto di capacita linguistica ed assimilazione nella comu-
nita francese®®. Inoltre, proprio sul difetto di assimilazione, si & svilup-
pata una corrente giurisprudenziale piuttosto restrittiva in materia®.

3. Dati e statistiche

A partire dalla seconda meta del XX secolo, il numero degli stra-
nieri residenti nella Francia metropolitana & cresciuto dell’1,5%%.
Nel 1946, essi rappresentano il 4,4% della popolazione complessi-
va, nel 1999 il 5,6% e nel 2009 il 5,9%. In egual maniera, il tasso

% Art. 44 del d. n. 1362 del 1993.

36 Art, 43 del d. n. 1362 del 1993, ove, inoltre, si precisa che la mariifesta irrice-
vibilita pud essere dichiarata ancor prima del controllo sul grado di assimilazione.

37 Artt. 45 e 48 del . nn. 1362 del 1993. A tal riguardo, P. LAGARDE, La nationa-
[5£é frangaise, cit., p. 193 ss.; J.P. THIELLAY, Le droit de la nationalité frangaise, cit.,
p.42.

38 Parere della Commision des loi constitutionnelles, de la législation et de
Padministration général de la République sul progetto di legge finanziaria n. 235
del 2013 - Immigrazione, Asilo e Integratione — Immigrazione, Integrazione e
Accesso alla nazionalitd francese, del 10 ottobre 2012, n. 258-TVI, pp. 23-25,
consultabile online sul sito www.assemblee-nationale fr.

% Consiglio di stato, 27 giugno 2008, n. 286798; Consiglio di stato, 14 feb-
braio 2007, n. 279704; Tribunale amministrativo di Nantes, 19 gennaio 2006, n.
051658; Corte d’appello di Nantes, 6 maggio 2005, n. 04NTO124T. In dottrina si
v. C. Bertosst e A. Hajjat, Report on France, cit.

40 Tuttavia, il tasso di stranieri residenti nella Francia metropohtana ha subito
una diminuzione tra il 1982 e il 1999 a causa della chiusura delle frontiere e di
una rigida politica di accesso alla nazionalita. Sul punto si v. Y. CROGUENNEC, La
population étrangére en 2007, in Info migrations, 2011, 20, p. 1.
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di stranieri che ha ottenuto la nazionalita francese nelle singole an-
nualita & aumentato dello 0,13 %. Essi costituiscono lo 0,07% della
popolazione nel 1946 e lo 0,2% nel 2009.

Tabella 4. Tasso di cittadinanza degli stranieri in Francia (in milions)

Stranieri Stranieri Stranieri che hanno
residenti in “eleggibili” acquisito la Popolazione
Francia alla cittadinanza (ius soli, | complessiva
cittadinanza tus domicilii ) *

1946 1,74 | 44% n.d 0,029 0,07% 39,85
1968 2,66 | 54% n.d 0,027 0,05% 49,66
1982 | 3 171 6,8% n.d 0,022 0,04% 54,30
1990 | 3,60 | 63% n.d 0,033 0,06% 56,65
1999 | 3,26 | 5,6% n.d 0,113 0,2% 5852
2009 3,66 | 59% n.d 0,111 0,2% 62,47
2010. | 371 | 59%. | - nd 0,114 0,2% 62,77

Dati dal 1946 al 2009, Fonte: Evolution de la part des populations étrangres et
immigrées en 2009 - Instituté National de la statistique et des études économique
(Insee). _

Deati relativi al 2010, Fonte: Population par sexe, 4ge et nationalité - Insee.

* Dati sugli stranieri che hanno acquisito la nazionalita dal 1946 al 1990, si v. P
WEIL, Qu’est — ce qu’un francais?, cit., pp. 588-589. Dati dal 1999 al 2010, Fonte;
Acquisitions de la nationalité francaise en 2012 - Insee. Tutte le tabelle sono con-
sultabili online sul sito www.insee.fr.

La percentuale dei tassi di cittadinanza del 2009 sono gli stessi
del 2010. Sono 3,71 milioni gli stranieri che risiedono nella Francia
metropolitana: 11.5,9% della popolazione complessiva (la quale &
stimata attorno ai 62,77 milioni di persone). Mentre sono 0,114 mi-
lioni gli stranieri diventati francesi nel 2010, i quali rappresentano
lo 0,2% dell’intera popolazione. '
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Tabella 5. Modi di acquisto della cittadinanza in Francia® (in milioni)

Tus soli™
Tus — - Tus Tot
sanguinis® | Automatico alla D1ch12raz.‘Anu.c. domicili™ :
magsiore e tra 13-17 anni

d (i cui tra 13-15anni)
1999 0,724 |86,5% | 0,011 {13% (8’8‘1‘2) 5.0% | 0,060 | 72% | 0,838
2000 | 0,755 | 87,0% | 0,0086 | 1,0% (8812) 41% | 0,069 | 7,9% {0,868
2005 | 0,750 | 86,4% | 0,0030|0,3% (8’8%) 3.1% | 0,089 | 10,2% | 0,869
2009 | 0,767 87,3% | 0,0024 | 0,3% (88?9‘) 27% | 0,085 | 9,7% {0,878
2010|0778 | 87.2% | 0,0024 | 03% (8’8% 26% | 0,088 | 9.9% | 0,892
201110766 | 89,8% | 0,00210.2% (88% 27%| 0,062 | 73% | 0,853
2012|0760 91,6% | 0,0022 | 0,3% (8’8?9‘) 29% | 0,043 | 52% | 0,830

Tus sanguinis, Fonte: Naissances selon la nationalité des parents — Insee, consulta-
bile online su www.insee.fr.

Ius soli e Ius domiciliz, Fonte: Ensemble des acquisition de la nationalité francaise
selon le mode d’acquisition - Ministére de I'interieur, consultabile online sul sito
www.immigration.interier.gouv.fr.

T dati riguardanti le diverse modalita di acquisto della nazionalita si riferiscono
alla Francia.

“ T valori relativi al doppio zus soli e allo ius soli semplice alla maggiore eta
sono stimati, dal momento che non & previsto alcuna procedura amministrativa
di registrazione, Talvolta, il numero di bambini diventati francesi in forza del c.d.
doppio #us soli & stato definito in riferimento al numero delle nascite legittime
ovvero dei certificati di nazionalitd. Ad esempio, nel 2000, sono circa 6000 i
bambini divenuti francesi tramite il suddetto criterio. Sul punto, si v. A. LEBON,
Mz'gmtz'on e Nationalité en France 2001, in La documentation Frangaise, Patis,
2002, p. 33. »
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A partire dal 1999, la principale modalita di acquisto della nazionalita
francese & stato lo zus sanguinis. Nel 2012, 1 91,6% dei francesi lo & diventato
perfiliazione, 15,2 % per zus domicilii e il restante 3, 2% tramite zzs sols. Peral-
tro, dal 1999 al 2012, il tasso di francesi zure sanguinis & aumentato del 5,1%.

Al contrario, fin dal 1999, la naturalizzazione ha rappresentato il
criterio prevalente per acquisire la nazionalita dopo la nascita. Que-
sto dato trova conferma nelle statistiche relative all’anno 2012: i fran-
cesi sure domicilii sono 1l 62,1%, quelli zure soli 1137,9%.

Quanto allo 7us sol7 semplice, la maggior parte degli adolescenti sono
diventati cittadini francesi tramite dichiarazione anticipata, piuttosto che
automaticamente al compimento della maggiore eta. Nel 2012, 725%
degli adolescenti ha acquisito la nazionalita tra i 13-15 anni, i 19,1% trai
16-17 anni e solo 1'8,4 % ha atteso 'attribuzione automatica alla maggiore
eta. Tale andamento ¢ riscontrabile anche negli anni precedenti®.

Tuttavia, a partire dal 2011 & diminuito il tasso di stranieri che ha
ottenuto la nazionalita tramite naturalizzazione. Infatti, se nel 2010 gli
stranieri naturalizzati sono 9,9%, nel 2011 sono 1 7,3% e nel 2012 il
5,2%. Vi & stata, quindi, una diminuzione del 4,7%, sulla quale sem-
bra aver influito sia I'aumento del potere decisionale delle prefetture in
materia di cittadinanza, sia lirrigidimento dei criteri di naturalizzazio-
ne disposto da alcune circolari ministeriali®.

Invece, il numero di adolescent divenuti francesi in forza dello zs sofs
¢ rimasto pressoché costante*: nel periodo compreso tra il 2010 e il 2012,
tale numero & leggermente aumentato dello 0,1%*.

42 C. REGNARD, Lintegration d la francaise: plus de 130000 nouveaux fragaise
chaque année, in Infos migrations, 2010, 16, p. 2, 8.

4 Sulla riduzione del numero di cittadini naturalizzati, e le cause di tale dimi-
nuzione, si cfr. parere della:Commision des loi constitutionnelles, cit., p. 19 — 32;
J.P. TuieLLAY, Le droit de la nationalité francaise, cit., p. 166-168.

# Tl numero di francesi sure solf & pitt alto nel 1999 e nel 2000 per effetto delle norme
transitorie adottate per disciplinare il passaggio dallo zus solf semplice, previsto dalla 1. n.
933 del 1993, a quello introdotto dalla 1. n. 170 del 1998. Peraltro, in quegli anni il nu-
mero di adolescenti suscettibili di beneficiare della dichiarazione anticipata di zus sof; era
maggiore. In merito, si v. il dossier Acquisition de nationalité frangaise, in Collection Insee
Références - Immigrés et descendants d'immigrés en France, 2012, p. 110-111,

4 Sull’aumento dei francesi sure solz, siv. il documento L'access 4 la nationalité
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Tabella 6. Origine geografica degli stranieri residenti in Francia (in
milioni)

America Africa Asia
1946 0,001 0,5% 0,05 3,1% 0,07 4,0%
1968 0,03 1,1% 0,65 24.9% 0,045 1,7%
1982 0,05 1,4% 1,60 42.9% 0,29 7,8%

1990 0,073 2,0% 1,63 45,5% 0,42 11,7%

1999 0,08 2,5% 1,42 43,5% 0,41 12,6%

2009 0,13 3,6% 1,54 41,5% 0,53 143%

2010 0,23 6,0% 1,54 40,4% 0,53 13,9%
Europa Oceania

1946 1,60 91,7% 0,01 0,7%

1968 1,89 72,3% 0,001 0,0%

1982 1,78 47,8% 0,001 0,1%

1990 1,46 40,7% 0,002 0,1%

1999 1,35 413% 0,003 0,1%

2009 1,50 40,4% 0,006 0,2%

2010 151 | 39,6% 0,006 0,1%

Dati dal 1946 al 1999, Fonte: Etrangers selon la nationalité de 1946 4 1999 - Insee,
consultabile online sul sito www.insee fr. _

Dati del 2009 e 2010, Fonte : Répartition des éntrangers par nationalité en 2010 - Insee,
consultabile online sul sito www.insee.fr. I dati si riferiscono alla Francia.

frangaise del Ministero dell’interno, consultabile online sul sito www.immigration.
interier.gouv.fr.
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Come si ¢ visto, nel secondo dopo-guerra, la Francia & carat-
terizzata da un forte flusso migratorio proveniente specialmente
dall’Europa®. Infatti, nel 1946, su 1,74 milioni di stranieri resi-
denti 1,60 milioni sono cittadini europei, ossia il 91,7%. Solo il
4,0% degli stranieri ha origini cinesi e il3,1% origini africane. Trai
principali paesi di origine dei cittadini europei vi & I'Italia (28,2%)
e la Polonia (26,5%)4.

La prevalenza degli stranieri europei sul suolo francese per-
mane solo fino agli anni Ottanta del XX secolo*®. Difatti, a seguito
delle politiche coloniali avviate negli anni Settanta, sono soprat-
tutto di origine africana gli stranieri che popolano la Francia nel
1990. In tale anno, dei 3,60 milioni di stranieri, il 45,5 % sono citta-
dini africani, il 40,7% cittadini europei e I'11,7% cittadini asiatici.
Scendendo nel dettaglio, i Paesi da cui provengono maggiormente
tali soggetti sono Portogallo (15,3%), Marocco (14,2%), Algeria
(13,1%) e Turchia (5,7 %)*.

I dati relativi al 1990 trovano conferma anche negli anni suc-
cessivi: 1999, 2009 e 2010. In particolare, nel 2010, su 3,8 milio-
ni di stranieri residenti su tutto il suolo francese, il 40,4% sono
cittadini africani, il 39,6% cittadini europei e il 13,9% cittadini
asiatici. ' '

Con riferimento allo stesso anno, Portogallo (13%), Algeria
(12,2%), Marocco (11,4%) e Turchia (5,8%) sono, ancora una
volta, i principali Paesi di nascita di tali soggetti®.

“ A partire dai primi anni del XX:secolo, la Franciassi apri all’ondata migra-
toria proveniente dal Nord Europa in quanto, a causa delle due guerre mondiali,
aveva bisogno di manodopera e di uomini. Sulla storia dell immigrazione in Fran-
cia nel XX secolo, siv. G. NOWREL, Le Creuset frangais. Histoire de Uimmigration
(XIX-XX siécle), Paris, 1992, p. 16 ss.

7St v Etrangers selon la nationalité de 1946 4 1999 — Insee, consultabile
online sul sito www.insee.r.

* Sulle ragioni storiche e politiche dell’apertura favorevole ai cittadini euro-
pei, siv. nota n. 13,

“Siv. Etrangers selon la nationalité de 1946 & 1999 — Insee, cit.

%0 Siv. Répartition des étrangers par nationalité en 2010 - Insee, consultabile
online sul sito sul sito www.insee.fr.
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Tabella 7. Origine geografica degli stranieri divenuts cittadini Jfrances:
(in milioni)

America Africa Asia

1999 0,003 2,7% 0,066 59,5% 0,023 20,7%

2005 0,004 3,1% 0,084 65,6% 0,024, 18,8%
2009 0,005 4,4% 0,074 655% 0,018 15,9%
2010 0,005 4,5% 0,073 66,4% 0,017 154%
2011 0,003 3,8% 0,051 64,6% 0,013 16,4%

2012 0,003 5,0% 0,038 63,3% 0,010 16,7%

Europa Oceania | Totale
1999 0,019 17,1% 0 0,111
2005 0,016 12,5% 0 0,128
2009 0,016 14,2% 0 0,113
2010 0,015 13,7% 0 0,110
2011 0,012 15,2% 0 0,079
2012 0,009 15,0% 0 0,060

Fonte: Origine géographique des acquérants de la nationalité francaise par décret
et par déclaration anticipée (13-17ans) — Ministero dell’interno, tabella consulta-
bile online sul sito www.immigration.interieur.gouv.fr. La tabella si riferisce alla
Francia e comprende i cittadini divenuti francesi tramite zus so/i (dichiarazione
anticipata), fus domicilii € reintegrazione alla nazionalita france;e.

Quanto all’origine geografica degli stranieri che hanno otte-
nuto la nazionalita francese a partire dagli anni Novanta del XX
secolo, essi provengono soprattutto da paesi africani. Questo dato
incomincid a manifestarsi gia dai primi anni Ottanta, periodo in
cui inizio a diminuire il numero di francesi con origini europee’.

51 Per tutta la prima meta del Novecento, gli stranieri che diventarono fran-
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Nel 1999, dei 0,11 milioni di cittadini che diventano francesi,
tramite 7us soli € tus domiciliz, i1 59,5% degli stranieri & nato in
Africa, 1120,7% in Asia e il 17,1% in Europa. I principali paesi di
provenienza sorio Marocco (31,7%) e Portogallo (10,6%). Seguo-
no poi Algeria (10%) e Turchia (10%)%.

I paesi di origine di coloro hanno acquisito la nazionalita nel
2012 & analoga: dei 0,06 milioni di nuovi francesi, il 63,3% sono
cittadini africani, il 16,7 % cittadini asiatici e il 15,0% cittadini eu-
ropei”. Allo stesso modo, il tasso dei nuovi francesi nati in Ma-
rocco & pari al 20,0%, di quelli nati in Algeria & del 13,5%, in
Portogallo del 7,2% e in Turchia del 7,1 %.

In conclusione, mentre il numero dei cittadini europei ed asia-
tici che hanno acquisito la nazionalita francese, tra il 1999 e il 2012,
¢ diminuito (rispettivamente del 2,1% e 4,0%), quello dei cittadini
africani & aumentato del 3,8%.
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Lorenzo Carbonara e Giuseppe Sciascia*

SomMMARIO: 1. Introduzione. — 2. I modi di acquisto della nazionalit. — 2.1. Levo-
luzione della disciplina. —2.2. La legislazione vigente. — 2.3. La normativa se-
condaria e I'attuazione amministrativa. — 3. Dati e statistiche. — 4. Bibliografia.

1. Introduzione

Per lungo tempo nel Regno Unito & stato del tutto assente un chia-
ro concetto giuridico di “cittadinanza britannica”. Tale lacuna affon-
da le radici nella storia feudale del Paese e nella tradizione coloniale
dell'impero che, sulla base dei secolari usi consuetudinari assorbiti nel
common law, ha instaurato un regime di acquisizione della cittadinan-
za basato sul rapporto di fedelta tra i cittadini-sudditi e sull’evento
della nascita sul territorio britannico e i suoi domini (sure sol). Tale
sistema era inoltre integrato da riconoscimenti ad boc, su iniziativa del
sovrano o del Parlamento, per ragioni prevalentemente economiche',

Alla decolonizzazione dei territori del Commonwealth, avvenu-
ta nella seconda meta del secolo scorso, ha fatto séguito il timore
dell’afflusso di migranti, con la conseguente creazione di diversi
status di cittadinanza, ai quali sono ricollegati differenti diritti di
residenza e stabilimento sul territorio?.

*Sulla base delle ricerche e di una riflessione comune, Lotenzo Carbonara ha
scritto il § 2, dedicato ai modi di acquisto della cittadinanza, e Giuseppe Sciascia
i1 § 3, che raccoglie i dati statistici.

! Costituiscono un esempio, in tal senso, le lettere patenti rilasciate dai sovrani
nel tardo Medioevo, che conferivano specifici diritti assimilabili ad uno stazus “inter-
medio” di cittadinanza; particolarmente significativa la previsione della Magrna Charta
che consentiva ai mercanti stranieri il libero accesso sul territorio britannico. Per tali
profili si veda Baubock R. et al. (eds.), Acguisition and Loss of Nationality Policies and
Trends in 15 European States - Volume 2: Country Analyses, Amsterdam, 2007, p. 555.

2 Questa & peraltro la ragione per la quale il Regno Unito non ha ratificato
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Laspetto di maggiore interesse, ai fini della presente ricerca,
riguarda i criteri di acquisizione della “Bratish Citizenship”. 11 Go-
verno ha mostrato di preferire un concetto di cittadinanza capace
di associare i rapporti di discendenza (ius sanguinis) ad un’effettiva
connessione con il territorio (éus solz) e, dunque, con la comunita
statale. La ricetca di un equilibrio tra i tre principali criteri per
Pacquisto della cittadinanza previsti dalla legislazione britannica
(ture soli, ture sanguinis, iure domuicilii) si & tradotta dunque in un
contemperamento degli stessi. Ius soli e ius sanguinis, in particola-
re, non sono applicati in forma pura (come avviene in altri Paesi,
con le inevitabili distorsioni che ne conseguono), ma sono corretti
e temperati in modo attento, per evitare la creazione di cittadini
“nominali”, privi di un legame effettivo con il Regno Unito. Lo
stesso zus domicilii prevede un requisito di residenza relativamente
breve (cinque anni), cui si associa un’ampia discrezionalita ammi-
nistrativa, ulteriormente accresciuta a seguito delle recenti riforme.

D’altra parte ancora oggi i flussi migratori appaiono in costante
crescita. Come emerge dai dati statistici (§ 3), esiste una evidente
correlazione fra Paumento dei flussi migratori in entrata ed il cre-
scente numero di cittadini naturalizzati. Sullo sfondo si osservano,
inoltre, tanto un uso strumentale della discrezionalita da parte delle
autorita amministrative in sede di valutazione dei requisiti per I'at-
tribuzione della cittadinanza’, quanto una discrepanza tra il ricono-
scimento dello szatus giuridico di cittadino e la percezione di reale e
pieno godimento dei diritti che a tale status si accompagnano®.

Pait. 3 del Protocollo addizionale n.4 della Convenzione europea per 1a salvaguar-
dia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, nella parte in cui riconosce a
tutti i cittadini di uno Stato 1l diritto insopprimibile di entrare nel proprio territorio.

> MAARTEN P. VINK; GERARD-RENE DE GROOT, Citizenship Attribution in West-
ern Europe: International Framework and Domestic Trends, in Journal of Ethnic
and Migration Studies, 2010, 5, p. 713 ss.

* Secondo alcuni, la cittadinanza rischia di trasformarsi in un elemento quasi
simbolico, 1 cui contenuti e benefici sono percepiti come compressi da specifiche
minoranze della popolazione. Per un’interessante analisi empirica sull’ effetto e la
portata di tale discrepanza, e sulle conseguenze delle politiche anti-terroristiche
successive agli attacchi dell’11 settembre a New York e del luglio 2005 a Londra,
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2. I modi di acquisto della nazionalita
2.1. Levoluzione della disciplina

Il Regno Unito & un Paese con una forte tradizione di impero
coloniale che, soprattutto a partire dal sedicesimo secolo, ha visto
considerevoli masse di propri cittadini insediarsi su territori oltreo-
ceano. Cio ha avuto notevoli riflessi sui criteri di attribuzione della
cittadinanza britannica, che affonda le sue radici nel diritto medie-
vale e per lungo tempo si & retta sul rapporto tra i cittadini-sudditi
(“subjects”) e la Corona. Tale rapporto era connotato dalla fedelta
(“allegiance”) dei primi nei confronti della seconda, che assurgeva
a debito di gratitudine per la protezione ricevuta e poteva sorgere
automaticamente in forza della nascita su un territorio sotto il do-
minio britannico (“natural-born subjects”) oppure con successivo
atto del Parlamento (“naturalised subjects”) o del Re (“denizens”).
Gli stranieri, pertanto, erano individuati in via residuale, coinciden-
do con tutti coloro i quali si ponevano al di fuori di tale rapporto
(“aliens”).

Nella tradizione di comzmon law vige un rigido criterio di at-
tribuzione della cittadinanza fure soli: si diviene British subjects in
forza della mera nascita sul territorio britannico (e dei suoi domini
oltreoceano) a prescindere dallo szatus dei propri genitori. .

Per diversi secoli, d’altra paste, il Paese non ha subito flussi mi-
gratori tanto significativi da imporre P'adozione di u.rla'leg@azione
organica volta a regolamentare Iingresso degli stranieri, limitando-
si a singoli provvedimenti estemporanei®.

si veda L. Jarvs & M. LisTER, Disconnected Citizenship? The Impacts of Anti-terror-
ism Policy on Citizenship in the UK, in Political Studies, 2013, vol. 61, p: 6'56‘-675 .
511 concetto di “allegiance” fu slegato dal luogo di nascita d.egh individui, per
individuare piuttosto il vincolo di fedelt mostrato nei confronti dgl Re, a partire
dal caso Calvir (1608), su cui si v. PJ. PRICE, Natural Law and Birthright Citizenship
in Calvin’s Case (1608), in Yale Journal of Law & the Humanities, 1997, p. 73‘ss.. '
" 6 Come, ad esempio, I/Alien Registration Act del 1836, che poneva solo obbhgh{ di
registrazione degli stranieri senza costituire un reale ostacolo al fenomeno migratorio.
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1 primi atti normativi in materia sono stati I’ Alzens Act del 1905, volto
a regolare i flussi migratori di ebrei provenienti dall’Europa dell’Est, e
I'Aliens Restriction Act del 1914, inizialmente adottato per esigenze bel-
liche, ma la cui portata applicativa fu successivamente allargata fino a
consentire al Governo un generale potere di controllo dell'immigrazione.

A tale controllo, tuttavia, sfuggivano i flussi migratori prove-
nienti dalle colonie ed ex colonie oltreoceano che, dalla seconda
meta del XIX secolo, avevano registrato un aumento crescente. Il
British Nationality Act del 1948, infatti, non aveva modificato la so-
stanziale assimilazione tra i cittadini nati in Inghilterra e gli abitanti
dei domini del Commonwealth: aveva suddiviso i Bratish subjects
in due categorie, i “Citizens of independent Commonwealth coun-
tries” e 1 “Citizen of the United Kingdom and Colonies-CUKC”, ma
a tale distinzione non corrispondeva un diverso diritto di insediar-
si, anche permanentemente, nel territorio dello Stato.

Il timore suscitato dal maggiore afflusso di abitanti del Comzmzonive-
alth, nei confronti dei quali la legge non consentiva alcun controllo,
portd il Parlamento ad approvare il Commonwealth Immigrants Act
del 1962, con cui, per la prima volta, fu limitato il diritto di ingresso
nel Regno Unito a cittadini muniti dello status di British subjects. Tale
legge operd una distinzione netta tra i cittadini nati in Inghilterra e
gli abitanti dei domini del Commonwealth, riconoscendo solo in capo
al primi una liberta di circolazione piena e non soggetta alle norme
sull'immigrazione: cid determino la fine del concetto di cittadinanza
basato sul rapporto di fedelta tra cittadini-sudditi e la Corona.

Tale atto fu parzialmente modificato dal Commonwealth Im-
migrants Act del 1968, cui fece seguito ' Immigration Act del 1971,
tutt’oggi in vigore. Quest’ultimo ha introdotto la controversa di-
stinzione tra patrials e non-patrials, valevole per ogni tipologia di
cittadino e basata, tra gli altri, sul concetto di patriality, ovvero il
grado di parentela con un cittadino del Regno Unito. La legge ha
attribuito solo alla prima categoria’ il diritto di godere in modo

1 Patrials vengono definiti (Immigration Act del 1971, sect. 2) come “a cits-
zen of the United Kingdom and Colonies
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pieno del diritto di ingresso e stabilimento nello Stato, sottoponen-
do da quel momento i non-patrials del Commonwealth allo stesso
sistema di permessi di immigrazione gid in vigore per gli stranie-
ri e in pratica rimuovendo ogni distinzione tra cittadini del Conz-
monwealth privi di legami di sangue con il Regno Unito e qualsi-
asi altro straniero (“alien”)8. Per questa via, dunque, si & stabilito
un legame sempre pill stringente tra titolarita della cittadinanza e
diritto di residenza sul territorio, con la conseguenza che, pit di
guanto non avvenga in altri Paesi, la prima & in grado di influen-
zare il secondo.

AP Imemigration Act del 1971 si & affiancato il Bretish chz‘z'bm-
lity Act del 1981 (BNA). Queste due leggi compongono, ins1e@e
alle norme di rango secondario (infra § 2.3.), 1l quadro normativo
in vigore.”

(a) who acquired that citizenship by birth, adoption, registration or naturalisa-
tion in the United Kingdom or Islands, or; ' '

(b) who was born to or legally adopted by a parent who was a Uﬁzz‘ed KZﬂngOl‘ﬁ
citizven at the time of the birth or adoption by virtue of any of the circumstances in
(@), or; ,

(c) if that parent bad been born to or legally adopted by‘ a parent w.bo ;"‘ff
@ United Kingdom citizen at the time of the birth or adoption as described in
@ 0(2) who bas been at any time settled in the United Kingdom or Islands anq’ bzzg’
at that time and whilst a citizen of the United Kingdom and Colonies been ordinari-
ly resident in the United Kingdom for the last ft’ve.yezzrs ormore.

8 Era ben chiaro al legislatore che la maggior parte dei cittadini dei “vec-
chi” Paesi del Commonwealth (come P’Australia, i .Canac}a ola I:’Iuova 'Z.ela{lda?
avrebbero soddisfatto Je condizioni, mentre i citta‘dl..ni dei “nuo.v1. Paes1 in \ﬁla di
sviluppo del Commonwealth (Africa, Asia e Caraibi), erano privi di tale collega-

il Regno Unito. ' .
memsol\CIZ]rlla maferia sOnO successivamente interve'nuti il Nat{onalzty, Imngrai
tion and Asylum Act del 2002 (che, tra gli altti, ha. mtr'od’ottg 1 accertamegt/o de
requisito della conoscenza della lingua e dello stile di vita %ngle’se, nonché pax;
ticolari cerimonie per I'acquisto della cittadinanza); UImmigration, Asylum.zz'n
Nationality Act 2006 (che, tra gli altri, ha introdotto l’a'ccertarnento' del re}?}usuz3
del “good character” per I'acquisto della cittadinanza); il Borders, Citizenship an
Tmmigration Act del 2009 (che ha riformato alcun§ porme per la nat.urall\zzazm-
ne). Delle modifiche apportate al British Nationality Act del 1981 si dara conto

di seguito (§ 2.2).
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2.2. La legz'slaéz'one vigente

II BNA del 1981, entrato in vigore il 1° gennaio 1983, ha abro-
gato tutte le precedenti leggi in materia di cittadinanza, nonché lo
status di cittadino del Commonwealth, ed ha significativamente li-
mitato I’acquisto della cittadinanza sure s0/i.** Con esso, la nozione
di allegiance, gia messa in crisi dai precedenti provvedimenti, & sta-
ta definitivamente superata, consentendo di delineare un concetto
di cittadinanza associato sia alla discendenza (zus sanguznis), sia al
legame con il territorio (7us solz), che, benché depotenziato, resta il
criterio prevalente nel sistema britannico. Rispetto agli altri sistemi
(in primis quello italiano) il tratto prevalente ¢, infatti, il riconosci-
mento dello 7us solz, sia pure temperato.

Lattuale legislazione individua sei diverse categorie di cittadinanza:

British Citizenship (BC);

British Overseas Territories Citizenship (BOTC);
Brz'tz's/o Overseas Citizenship (BOC);

British Subjects (BS);

British Protected Persons (BPP);

British Nationals (Overseas) (BNQ)

A MR W N

Non tuttii cittadini tuttavia godono degli stessi diritti di ingres-
so, circolazione e stabilimento nel territorio britannico: tale diritto,
infatti, discende in via automatica unicamente dall’appartenenza
alla prima categoria, quella pitt importante, ovvero la British Citi-
zenship. Le altre categorie ricomprendono gli abitanti dei territori
d’oltremare come Gibilterra e Hong Kong o quelli dei protetto-
rati 0 ex colonie, ormai indipendenti, quali I'India, la Malesia e il
Kenya. In questa sede non ci si soffermera su di esse, in quanto ca-
tegorie residuali: 'analisi si concentrera sulle modalita di acquisto
della sola cittadinanza britannica (British Citizenship).

. ¥1a Yer’sione aggiornata del testo pud essere consultata dal sito dell’ Archivio
nazionale inglese (http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/61/contents).
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a) Lus sols

Come si & accennato, nel previgente sistema (ante 1983) la na-
scita sul territorio britannico era di per sé sufficiente a conferire la
cittadinanza, a prescindere dallo status dei genitori (erano tuttavia
previste alcune eccezioni, ad es. per i figli dei diplomatici).

L’attuale regime, invece, ha introdotto alcune limitazioni, pre-
vedendo Pacquisto della cittadinanza éure soli, automaticamente
alla nascita, a condizione che almeno uno dei genitori'’, a quella
data, sia cittadino britannico oppure sia legalmente stabilito in
Gran Bretagna (“legally settled”).* Tale elemento si considera
perfezionato in capo ai soggetti che soggiornino senza alcuna re-
strizione in ordine alla durata della loro permanenza sul territorio
(ovvero, in presenza del “right of abode™ o dell“indefinite leave
to enter or remain in the United Kingdom” ). Alcune particolari
categorie (es. diplomatici o membri di organizzazioni internazio-
nali), seppur esonerate dai controlli in materia di immigrazione,
non vengono ritenute legally settled ai fini dell’attribuzione della
cittadinanza sure soli. Diversamente avviene con riferimento ai
cittadini di altro paese dell’'Unione europea stabilitisi sul territo-
rio: a partire dal 30 aprile 2006, tali soggetti maturano automati-
camente il diritto alla residenza permanente {permanent residence

1§ da notare, sotto il profilo della parita di genere, che fino al 1983 le donne
non avevano la possibilita di trasferire la cittadinanza alla propria prolle. I figli il-
legittimi (nati al di fuori del matrimonio), inoltre, possono ricevere la c1ttadma.n%a
dal proprio genitore solo a partire dal 2006, previo accertamento della paternita.

12 BNA sect. 1, para. 1. Una persona € considerata settled nel Regno Un'lto 7
qualora sia “ordinarily resident there without being subject under the immigration
Laws to any restriction on the petiod for which be may remain”.

b Sostanzialmente, il diritto di vivere e lavorare nel Regno Unito.

1 “Soggiorno a tempo indeterminato”, abbreviato con V'acronimo “IL.R” , Ov-
vero il permesso di rimanere nel Regno Unito senza alcuna restrizione di tempo
per la durata del soggiorno (una sorta di diritto di insediamentq, che. natural-
mente & cosa ben diversa dalla naturalizzazione come cittadino britannico). Tale
diritto pud, in determinate circostanze, essere sospeso O revocat.o, per esempio,
qualora si scopra che € stato ottenuto sulla base di dati fraudolenti, ose l.a persona
risiede fuori del Regno Unito per pitt di due anni od anche a seguito di una con-
danna penale che si traduca in un provvedimento di espulsione.
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leave) dopo che abbiano risieduto continuativamente per cinque
anni®,

In difetto dei citati requisiti (genitore cittadino britannico o
con residenza stabile sul territorio), la persona nata sul territorio
dello Stato pud comunque ottenere la cittadinanza al verificarsi

delle condizioni previste dalla particolare procedura di registration
(infra § 2.3.1.).

b) lus sanguinis

La possibilita, per chi non nasca nel Regno Unito, di acquisire
la cittadinanza “by descent”, cioé per discendenza da un genitore
di nazionalita britannica, non & illimitata.

Il criterio dello 7us soli, ad esempio, assume rilevanza in via
sussidiaria: coloro che acquistano la cittadinanza per discendenza,
infatti, pur godendo dei privilegi connessi alla cittadinanza britan-
nica, non possono a loro volta trasmettere lo status ai loro figli, a
meno che questi ultimi non nascano nel Regno Unito. Pertanto,
con riguardo ai figli di britannici nati al di fuori del Regno Unito,
condizione fondamentale per 'acquisizione automatica della citta-
dinanza britannica & che il genitore abbia a suo tempo acquisito la
propria cittadinanza in una modalita diversa dalla discendenza.!¢

In caso contrario, subentra il criterio della residenza. Il genitore
cittadino britannico per discendenza pud comunque trasmettere — tra-
mite la procedura di registration (infra § 2.3.1) — la cittadinanza al
proprio figlio minore nato all’estero qualora il genitore abbia risiedu-
to, in qualsiasi tempo, per almeno tre anni nel Regno Unito, sempre
che il proprio genitore (ovvero: il nonno del bambino) abbia a sua
volta acquisito la cittadinanza in una qualsiasi modalita diversa dalla
discendenza. In difetto anche di quest’ultima condizione, & comunque

Y Tra la recente giurisprudenza della Corte di Giustizia in materia di liberta
di circolazione si v. il caso C-434/09 Shirley McCarthy v Secretary of State for the
Home Department.

L BNA, sect. 2. Come visto-supra § 2.2.1., nota 5, dal 1983 il sesso del genito-
re non ha pit rilevanza e dal 2006 la costanza di matrimonio non & pit condizione
necessaria per ticevere la cittadinanza dal proprio padre.
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ancora possibile trasmettere la cittadinanza qualora sia il bambino, sia
entrambi i genitori, risiedano nel Regno Unito da almeno tre anni.V?

Appare evidente come la ratzo della disciplina sia quella di rin-
saldare i rapporti tra cittadini e terra di origine, evitando la con-
cessione della cittadinanza in favore di soggetti che hanno ormai
perso qualsiasi legame con essa, poiché nel lungo periodo cio fini-
rebbe per far perdere allo Stato qualsiasi controllo sull’estensione
effettiva della propria comunita’®.

¢) Naturalizzazione

La cittadinanza pud anche essere acquisita attraverso la pro-
cedura di naturalizzazione', i cui presupposti sono i seguenti:
maggiore etd; residenza stabile e regolare per almeno cinque anni
continuativi, termine ridotto a tre anni per coloro i quali abbiano
contratto matrimonio con un cittadino britannico®; comprovata
volonta di continuare a vivere nel Regno Unito o di lavorare all’e-
stero per conto del Governo o di una societa britannica (requisito
non richiesto a quanti abbiano contratto matrimonio con un cittadi-
no britannico); attitudine caratteriale (“good character”) e sanita di
mente (“sound mind”); adeguata conoscenza dello stile di vita, della
societa e delle istituzioni britanniche, nonché della lingua inglese (o
anche gallese o scozzese, a seconda del luogo di insediamento).”

7 BNA sect. 3, para. 2; sect. 3, para. 5; 41A.

18 T’adozione di un minore infradiciottenne consente Iattribuzione auto-
matica della cittadinanza qualora sia stata autorizzata da un tribunale britanmgo
oppure qualora sia eseguita in conformita alla Convenziqne dell’Aja dgl 199} in
materia di adozione internazionale e gli adottanti siano abitualmente residenti nel
Regno Unito. In entrambi i casi, tuttavia, almeno uno dei genitori adottivi deve
essere cittadino britannico (BNA sect. 1, para. 5).

1 BNA sect. 6; 40-42B. .

2 Tnoltre, nel primo caso sono previsti periodi massimi di assenza d’l quat-
trocentocinquanta giorni nell’arco dei cinque anni e di novanta giorni neu ultgno
anno di residenza; nel secondo caso, il richiedente che sia coniuge di un cittadino
non deve essersi allontanato dal Paese per piti di duecentosettanta giorni nell’arco
dei tre anni e per piti di novanta giorni nell’arco dell’ultimo di tali anni.' .

" 21 Cip pud essere attestato con il superamento del “Life m the Umted King-
dom test” oppure con la frequenza di appositi corsi ESOL di lingua inglese (En-
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Nel caso in cui tali condizioni siano rispettate, a partire dal 2004,
il richiedente & chiamato a perfezionare la propria domanda di citta-
dinanza in una speciale cerimonia (“citizenship ceremony”) organiz-
zata nei consigli municipali, durante la quale si & chiamati a prestare
giuramento di fedelta alla Corona e al Regno Unito (“oath of allegian-
ce”) e ci si impegna ad osservarne le leggi ed i principi democratici.

d) Procedura di registrazione

La registration ¢ una particolare procedura attraverso la quale han-
no accesso.alla cittadinanza unicamente persone che sono gia in pos-
sesso di specifici legami con il Regno Unito e le sue colonie. Si tratta,
da un lato, degli appartenenti a una delle seguenti categorie di cittadini
del Commonwealth — British overseas territories citizen, British Over-
seas citizen, British subject, British protected person o British National
(Overseas) — anche adulti, che abbiano risieduto legalmente nel Regno
Unito per un periodo di almeno cinque anni; dall’altro, dei minori, nati
nel Regno Unito, che si trovino in una delle seguenti condizioni:

— uno dei genitori sia diventato cittadino britannico o legally
settled in un momento successivo alla nascita dell’interessato (al-
trimenti si rientrerebbe nell’ipotesi esaminata supra, § 2.2.1.) e la
domanda di registration venga presentata prima del compimento
del diciottesimo anno di etd?2;

— aver risieduto nel Regno Unito per almeno dieci anni, con
periodi massimi di assenza di novanta giorni per ogni anno di resi-
denza®;

— essere sempre stato apolide e aver risieduto nel Paese per
cinque anni prima del compimento del ventiduesimo anno di eta
(oltre tale limite temporale, I'interessato potra ottenere la cittadi-
nanza unicamente attraverso la procedura di naturalizzazione).?*

glish for Speakers of Other Languages) e di cittadinanza (“citizenship classes”). A
discrezione, possono essere esentati dal provare la conoscenza dello stile di vita e
della lingua i soggetti di eta superiore ai sessantacinque anni.

22 BNA sect. 1, para. 3, 41A.

% BNA sect. 1, para. 4.

% BNA, Schedule 2, para. 3(1).
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A partire dal decimo anno di eta, si da sempre luogo anche
allaccertamento dell’attitudine caratteriale “good character”. Va
aggiunto inoltre che, al di fuori delle ipotesi sopra menzionate, il
Ministro dell'immigrazione ha sempre la facolta di concedere la
cittadinanza.

2.3. La normativa secondaria e ['attuazione amministrativa

II sistema normativo si compone di fonti legislative di rango
primario (“primary legislation”) e secondario (“secondary” o “subsi-
diary legislation”). Le prime comprendono gli atti legislativi richia-
mati nei precedenti paragrafi (in primo luogo, il British Nationality
Act del 1981); le seconde includono le British Nationality Regula-
tions, adottate con cadenza quasi annuale dal Ministro dell’immi-
grazione (“Home Office”, il nostro Ministro dell’Interno) e annul-
labili con risoluzione dal Parlamento.” Esse hanno la funzione di
specificare, con contenuti pratici e descrittivi, le disposizioni di ran-
go primario che regolano la concessione della cittadinanza.

La funzione amministrativa & esercitata esclusivamente a livello
centrale: il Ministro svolge i propri compiti avvalendosi di dipar-
timenti e autoritd amministrative, tra le quali un ruolo preminente
spetta alla UK Border Agency-UKBA, istituita nel 2007.

Nell’ottica della trasparenza, tale Agenzia pubblica una vasta
gamma di documenti, tra cui spiccano le Nationality Instructions,
istruzioni applicative necessarie all’attuazione concreta delle leggi
e delle Regulations in materia di cittadinanza da parte del persona-
le dell’ Agenzia.?

% BNA, sect. 41, para. 7. Le British Nationality (General) (Amendment) Re-
gulations 2013 sono entrate in vigore il 28 ottobre 2013 e sono consultabili alla
pagina www legislation.gov.uk/uksi/2013/2541/pdfs/uksi_20132541_en.pdf.

% Le Nationality Instructions, disponibili al sito http://www.ukba homeof-
fice.gov.uk/policyandlaw/guidance/nationalityinstructions/, sono divise in due
volumi e, diversificando sulla base delle singole modalita di richiesta della citta-
dinanza, affrontano tutti i profili sostanziali e procedurali della presentazione di
una candidatura.
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Accanto alle Regulations, pertanto, le Instructions costituisco-
no un’ulteriore fonte di rango sub-primario del diritto amministra-
tivo della cittadinanza, la quale assume particolare rilevanza so-
prattutto con riferimento alla procedura di naturalizzazione, che
impone’accertamento di requisiti soggettivi (condotta, condizioni
economiche e grado di assimilazione del richiedente) che possono
dare luogo ad esiti alquanto discrezionali. Da una parte, infatti, la
presenza di tutti i presupposti previsti dalla legge non & garanzia
dell’automatico accoglimento della domanda; dall’altra Pammini-
strazione pud, in presenza di speciali circostanze, attribuire la cit-
tadinanza anche in assenza di alcuni di essi. D’altronde, la stessa
formulazione di alcuni requisiti (per tutti, si pensi a quello relativo
al “good character”) lascia margini di apprezzamento estremamente
ampi (ad es. nella valutazione della condotta dell’interessato, anche
al di fuori del Regno Unito; della gravita di eventuali precedenti
penali o fiscali; dell'intrattenimento di relazioni con Paesi in con-
flitto con il Regno Unito, ecc.)?. Si tratta di un aspetto rilevante,
dal momento che, nel 2012, i1 37 % dei dinieghi di naturalizzazione
sono stati giustificati proprio con I'assenza del requisito del good
character?® A tale criticita pongono parzialmente rimedio le nuove
Nationality Instructions (in vigore dal 31 ottobre 2013), le quali,
attraverso 'individuazione di una serie di casistiche, dovrebbero
rendere pitl prevedibile ed oggettiva la valutazione dell’attitudine
caratteriale dei candidati.?’

7 H. Wray, Naturalisation Procedures for Immigrants: United Kingdom, in
EUDO Citizenship Observatory, April 2013,

8 Siv. S. BLINDER, Naturalisation as a British Citizen: Concepts and Trends,
2 revision, 30 august- 2013, p. 7, in http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk/.

» Nationality Policy Guidance and Casework Instruction, Chapter 18, An-
nex D: The Good Character Requirement, 5 ed. (31 October 2013) disponibili
alla pagina www.ukba homeoffice.gov.ul/sitecontent/documents/policyandlaw/
nationalityinstructions/nichapter18/ch18annexd?view=Binary. Allo stesso modo,
le Instructions disciplinano gli altri requisiti imposti dalla procedura di natura-
lizzazione, contribuendo a chiarire aspetti che altrimenti sarebbero di difficile
univoca misurazione/interpretazione: ad esempio, la conoscenza della lingua e
dello stile di vita inglese (www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/
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Le autc.)m:té preposte sono tenute ad esplicitare le ragioni dell’e-
ventual§ 'dlnlego attraverso la motivazione ed & possibile ottenere
una revisione richiedendo una nuova valutazione a un diverso fun-
zionario. 11 diritto all'impugnazione giurisdizionale (“Judicial re-
view”) &, invece, previsto nei casi di “illegality, irrationality, procedu-
ral impropriety or breach of buman rights and/or proportionality” >

In definitiva, emergono non solo costi elevati (la tassa ammon-
ta ad oltre 850 sterline®!) e tempi dilatati della procedura (fino a
sei mesi), ma anche rigidi requisiti personali e ampi margini nella
fase della loro valutazione, indice del fatto che il Governo intende
riservarsi un potere altamente discrezionale sulla naturalizzazione
di cittadini stranieri.

3. Dati e statistiche

Dal raffronto tra le due aree statistiche che seguono emerge
un’interessante continuita tra flussi migratori del recente “passato”
e composizione dell’attuale popolazione.

La forza attrattiva della Gran Bretagna & cresciuta negli ultimi
vent’anni, ed il legame con i Paesi appartenenti al suo antico impe-
ro & divenuto un legame di migrazione e di “nuova” cittadinanza’.

U

policyandlaw/modernised/cross-cut/knowledge-oflife/kol. pdf?view=Binary) o
la volonta di continuare a vivere nel Regno Unito (www.ukba.homeoffice.gov.
uk/sitecontent/documents/policyandlaw/nationalityinstructions/nichapter18/
ch18annexf?view=Binary). _

30 Nel caso R v SSHD ex p Fayed [1996] EWCA Civ 946 la Corte d’appello
ha statuito che, pur non dovendo 'amministrazione fornire giustificazioni per il
diniego, quest’ultimo era sottoponibile a sindacato giurisdizionale (“udicial re-
view”). Per poter difendere in giudizio la decisione adottata, Pamministrazione &
dunque tenuta a dimostrare che essa & stata presa correttamente (“fazrly”). Frala
giurisprudenza piti recente si segnala MH and others v SSHD [2009] EWCA Civ
287; R (on application of Thamby v SSHD [2011] EWHC 1763 (Admin).

3 Per le fees: www.ukba homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/britishci-
tizenship/nationality-fees.pdf.

2 Le statistiche presentate nei successivi paragrafi sono tratte da pubbli-
cazioni ufficiali governative e di istituti statistici internazionali. In particolare,
si sono assunte a riferimento le pubblicazioni dell’ Office for national statists:
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Di seguito ci si soffermera brevemente sui dati relativi ai flussi
migratori degli ultimi decenni (§ 3.1). Quindi, si analizzeranno i
dati relativi alla concessione della cittadinanza, con particolare at-
tenzione al rapporto tra accoglimento e respingimento delle richie-
ste, alle ragioni fondanti I'istanza e all'individuazione delle aree del
globo dalle quali provengono i nuovi cittadini britannici (§ 3.2).

Tali dati testimoniano il mantenimento di forti legami con i
Paesi del sub-continente indiano nonché come gli ampi margini di
discrezionalita rimessi alle autorita amministrative, esaminati supra
§ 2.3, si concretizzino nel rigetto su basi non sempre oggettive di
migliaia di domande di cittadinanza ogni anno.

Tabella 8. Tasso di cittadinanza nel Regno Unito (2012)

Stranieri Stranieri Stranieri che .

tranieri “clegpibili” all h L. Popolazione

residenti cleesl 2 anno acquisito complessiva
cittadinanza la cittadinanza

7.711.543 n.d. 193.344 63.182.878

Lattrattivita, per i migranti®®, del Regno Unito si & significati-
vamente consolidata negli ultimi anni**.Con riferimento agli anni

cs (http://www.ons.gov.uk/ons/index.html), della UK statistics authority (http://
www.statisticsauthority.gov.uk), del Migration Observatory di Oxford (migra-
tionobservatory.ox.ac.uk), di EUROSTAT (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
‘portal/page/portal/population/introduction) e del sito specializzato EUDO (eu-
do-citizenship.eu). _

3 La nozione di “migrante” adottata nei dati statistici forniti dall’Home Of
fice & tratta dalla “Raccomandazione ONU sulle Statistiche Migratorie internazio-
nali” del 1998, il cui testo aggiornato e integrale & reperibile all'indirizzo http://
unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58tevie.pdf. Tale nozione &
la seguente: “A person who moves to a country other than that of his or ber usual
residence for a period of at least a year (12 months), so that the country of destina-
tion effectively becomes his or her new country of usual residence”.

34 1 dati piti recenti sono stime ricavate dalle risposte all'TPS (International
Passenger Survey), ponderati in relazione al tasso di attendibilita e al numero di
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2’910-2011, 'ﬂ §aldo migratorio ¢ stato nettamente positivo, con
Pingresso di circa 1.085.000 individui sul territorio britannico e
l'uscita di circa 618.000 persone.

Tale trend & emerso nella prima meti degli anni 90 (1993-
1994) e si & sviluppato negli ultimi vent’anni, in controtendenza
rispetto ai saldi negativi riscontrati dalla seconda meta degli anni
’70 sino a tutti gli anni 80 del secolo scorso. I flussi in uscita sono
pressoché stabili.

La distribuzione della provenienza geografica dei migranti di
medio-lungo termine & rimasta costante, come emerge dalla “pro-
venienza” delle richieste di cittadinanza.

La prevalenza di migranti originari di Paesi del Commonwealth
& netta. Con riferimento al 2010-2011, 356.000 individui prove-
nienti da tali Paesi si sono spostati nel Regno Unito, a fronte di
314.000 europei. Tale “forbice” si & tuttavia ridotta negli ultimi
anni. A partire dalla seconda meta degli anni *90 sono aumentati i
cittadini europei in ingresso sul tetritorio britannico, specie in rap-
porto al totale dei migranti provenienti dai Paesi del Commonwe-
alth?. Uaumento della presenza di europei & connesso all’allarga-
mento dell’'Unione europea®, sebbene il dato resti significativo
anche rispetto agli originari Paesi membri della Comunita”.

Il rapporto & inverso nei flussi in uscita: tra il 2010 e i 2011, a
fronte di 178.000 cittadini UE in uscita dal Regno Unito, 107.000
migranti si sono spostati in Paesi del Commonwealth.

repliche fornite, come indicato in “Migration Table - May 2013”, www.homeof-
fice.gov.uk.

» Ad esempio, mentre tra il 1990 e i 1991 solo 70.000 cittadini UE han-
no fatto ingresso nel territorio britannico, a fronte di circa 128.000 cittadini del
Commonwealth, tra il 2004 e il 2005 tali cifre si sono attestate rispettivamente a
224.000 e 375.000 individui, e, come si & appena osservato, tra il 2010 e il 2011,
rispettivamente a 314.000 e 356.000

% Allargamento che ha riguardato Cipro, Polonia, Malta, Ungheria, Slovac-
chia, Lettonia, Estonia, Lituania, Rep. Ceca e Slovenia.

% Ovyvero i Paesi membri dalla fondazione e sino al maggio 2004, quali Bel-
gio, Lussemburgo, Paesi Bassi, Francia, Germania, Ttalia, Irlanda, Grecia, Porto-
gallo, Spagna, Austria, Svezia, Finlandia, (Regno Unito) e Danimarca.
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Tabella 9. Le acquisizion: della cittadinanza nel Regno Unito (2012)

lure sanguinis Ture soli Ture domicili®®

"nd. 20.701 . 146.224

I casi di riconoscimento della cittadinanza britannica sono au-
mentati a partire dagli anni 2000. Nel 2012, 193.344 cittadini non
britannici hanno ottenuto la naturalizzazione nel Regno Unito, con
un incremento consistente rispetto ai 177.878 nuovi cittadini del
2011 e alla media di circa 169.373 riconoscimenti annuali nel pe-
riodo tra il 2006 ed 11 2010. La media era di circa 114.284 domande
accolte tra il 2000 ed il 2004, mentre nel quinquennio precedente
(1995-1999) si registrava una media di circa 45.886 riconoscimenti
di cittadinanza per anno®’.

Dincrémento si spiega anche in ragione del fatto che, a partire
dal 2001, e ancor piti dal 2005, il numero delle istanze di natura-
lizzazione ¢ cresciuto notevolmente, in virtd dell’aumento dei grazn-
ts of settlement concessi a cittadini non appartenenti alla Unione
europea che, risiedendo stabilmente per cinque anni sul territorio
britannico, acquisiscono il diritto di presentare domanda di natu-
ralizzazione®. .

Nel 2009 le applications per Vacquisizione della cittadinanza bri-
tannica sono state 193.810, con un aumento del 24% rispetto all’an-
no precedente. Negli anni successivi il #rend si & mantenuto positivo:
nel 2010 sono state presentate 199.767 domande, nel 2011 205.210,
mentre ne] 2012 vi & stata una leggera flessione, con 179.083 istanze.

% In tale categorid rientrano coloro i quali abbiano ottenuto la cittadinanza a
seguito di residenza continuativa secondo i requisiti previsti dalla legge o coloro i
quali abbiano sposato un cittadine britannico.

% Siveda, “Briefing: Naturalisation as a British Citizen: Concepts and Trefzds”
The Migration Observatory at Umversxty of Oxford, 30.08.2013, in www.migra-
tionobsetvatory.ox.ac.uk

“ Per tale osservazione si veda “Home office statistical bulletm British Citi-
zenship Statistics United Kingdom, 20097, p. 9, homeoffice.gov.uk/rds.
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Grafico 6. Nazionaliti di origine dei nuovi cittadini del
(1990-2012)
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La provenienza dei nuovi sudditi della Corona & stabile: nel
2009 il 29,9% proveniva da Paesi del sub-continente indiano (In-
dia, Bangladesh, Pakistan), il 27% dall’Africa (55.205 individui,
pari al 27% del totale) e il 16% dai restanti Paesi dell’Asia (pari a
poco piti del 16%); nel 2012, su un totale di 194.209 naturalizzati,
il 46% proveniva dall’Asia (sub-continente indiano compreso) i
27% dall’ Africa e '11% dall’'Europa®.

Quanto alle modalita di acquisizione della cittadinanza, dei 194.209
nuovi cittadini registrati nel 2012, oltre il 55 % & stato naturalizzato in vir-
tt1 della residenza continuativa per almeno cinque anni, mentre il 20%
circa ha acquisito la cittadinanza in virtl di naturalizzazione a seguito di
matrimonio contratto con un cittadino britannico, ed il restante 25%
quale minore “collegato” ad un cittadino britannico, o per altre ragioni.

Scendendo al dettaglio della distribuzione geografica, nel 2012
i cittadini provenienti da Paesi asiatici hanno ottenuto la cittadi-
nanza principalmente a seguito di naturalizzazione per residenza

4 “Immigration statistics - April to June 2013 - British Citizenship”, werw.
homeoffice.gov.uk.
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(47.920, pari al 54%), ed in numero notevolmente inferiore per
matrimonio (19.713, pari al 22%), come nel caso dei nuovi citta-
dini di origine africana (57% delle naturalizzazioni per residenza
e 15% per matrimonio) ed europea (13.579 naturalizzati per resi-
denza, pari al 60%, € 4.479 per matrimonio, pari al 20%).

Infine, per' quanto concerne il rigetto delle istanze di riconosci-
mento della cittadinanza, i casi sono progressivamente diminuiti: si
& passati da circa il 10% di domande rifiutate nel corso degli anni
’90 del secolo scorso, al respingimento del 9,3% delle domande
nel 20053, del 3,9% nel 2011 e del 3,5% nel 2012. La diminuzione
¢ anche indotta dall’introduzione di un controllo preliminare per
il “blocco” di domande incomplete o prive dei requisiti minimi.

Tabella 10. Dormande di cittadinanza rifiutate nel Regno Unito (2002-2012)

Reason for refusal 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Incomplete applications 558 | 608 | 827 | 1310 | 15% | 929

Parent not a British citizen 531 775 | 1.100 | 1.669 | 2.161 | 2.533

Not of good character 798 | 945 | 1.187 | 1.663 | 1.764 | 11693
Delay in replying to

enquiries from UKBA 1269 | 1.756 | 1.600 | 2.161 | 1.953 | 2.232
Residence . 3338 14277 | 6509 | 6.259 | 4.740 | 4.137
Oath not taken in time 70 115 186 | 339 105 38
Insufficient knowledge

of English and KC N i 24 | 50212365
Other 363 500 709 896 789 796
Total refusals ) 6.927 | 8976 | #### | ##H# | B | HiHHE
British already 1225 | 1.395 | 1501 | 1.861 | 1.442 | 659
Withdrawn S 179 184 199 250 257 246

Total refused or withdrawn | 8331 | #### | #### | #i# | #ist | s

Rejected applications . . - 326116105 | 255
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”;ason for refusal 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Incomplete applications 530 | 447 | 380 | 414 | 661 |
Parent not a British citizen 1.306 | 1.692 " 786 627 | 514
Not of good character 2.667 | 2.747 | 2.168 | 2.369 | 2.428
Delay in replying to
enquiries from UKBA 819 | 584 | 767 08
Residence 2.219 | 3.651 | 2.409 | 2.216 | 2.105
Qath not taken in time 37 26 E 10 0

Insufficient knowledge 608 | 267 382 143 103

of English and KC

Other 548 488 692 483 400
Total refusals 8.734 | 9.902 | 7.593 | 6.576 | 6.517
British already 264 | 285 | 316 | 227 | 281
Withdrawn 88 64 65 81 80
Total refused or withdrawn 9.086 | #### | 7.974 | 6.884 | 6.878
Rejected applications 41 131 | 200 | 151 139

Sono divenuti statisticamente preponderanti i dinieghi fondati
sulla mancanza del requisito del “good character”. Sotto I'ombrel-
lo di tale motivazione convivono fattori molteplici, connessi prin-
cipalmente a preoccupazioni di ordine pubblico®, ma anche ad
altri elementi®: trattasi, come & evidente, di un criterio che lascia
all’amministrazione un’ampia discrezionalita*,

42 Quali, ad esempio la sottoposizione dell’istante a procedimenti penali, la
vicinanza ad associazioni terroristiche, e cosli via.

# Rilevano, ad esempio, tratti personali quali forme di eccentricita tali da
destare scandalo pubblico, o I'aver subito procedure fallimentari. .

44 Si veda supra, § 2.3 ed il testo completo delle linee guida amminis.tranve
per il riscontro del good character in http:/ /orerw.ukba homeoffice.gov.uk/sitecon-
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Nel 2012, il 37% delle domande & stato rigettato in virtii della
assenza di “good character”. B interessante osservare come la per-
centuale di dinieghi cosi motivati ¢ aumentata a partire dal 2005-
2006, con una crescita di oltre il 40% nel raffronto con i dati del
2004. E probabile che esista una connessione con gli attacchi terro-
ristici compiuti /o organizzati sul territorio britannico da cittadini
britannici ma di origini medio-orientali nell’estate del 2005%.
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Francesco Giovanni Albisinni

Sommario: 1. Introduzione. — 2. I modi di acquisto della nazionalita. —
2.1. Levoluzione della disciplina. — 2.2. La legislazione vigente. — 2.3.
La normativa secondaria e I'attuazione amministrativa. — 3. Dati e
statistiche. — 4. Bibliografia.

1. Introduzione

La disciplina tedesca in tema di modi di acquisto della nazio-

. nalita costituiva, fin dall’emanazione della prima legge in materia

del 1913, espressione quasi paradigmatica del criterio di zus san-
guinis',

I fenomeni migratori che hanno interessato questo Paese han-
no perd imposto una riflessione sui criteri di concessione della
cittadinanza, portando in ultima analisi all’introduzione, a partire
dal 2000, di rilevanti elementi espressione dello 7us solz, preve-
dendo perciod criteri maggiormente inclusivi. Esaminare questa
vicenda, ed evidenziare attraverso quali modalita si & verificato il
passaggio da un sistema normativo incentrato sullo fus sanguinis
ad uno che invece introduce il principio — pur se in forma tem-
perata — dello 7us soli costituisce percid un punto di osservazione
privilegiato per comprendere i possibili sviluppi futuri della di-
sciplina italiana.

! Avverte P. WEIL, Access to Citizenship: A Comparison of Twenty-Five Na-
tionality Laws, in T.A. ALEINIKOFF, D. KLUSMEYER (a cura di), Citizenship Today.
Global Perspectives and Practices, Washington, 2001, p. 17, che le leggi nazionali
in tema di cittadinanza sono costituite da una combinazione di diversi elementi,
tra cui appunto la discendenza (ius sanguinis) cosi come il luogo di nascita (zus
soli): & Vinterazione tra i diversi elementi che definisce poi la concreta disciplina
applicabile.
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2. I modt di acquisto della nazionalita
2.1. Levoluzione della disciplina

La Staatsangehérigkeitsgesetz, emanata il 22 luglio 1913, co-
‘stituisce la prima legge tedesca in materia di cittadinanza. Veniva
conferita, per la prima volta, la nazionalita tedesca a tutti i cittadini
degli Stati di cui si componeva il Reich del 1871. I singoli Stati
che lo costituivano infatti gia possedevano autonome discipline in
tema di acquisizione di cittadinanza, e la nuova legge si affianco ad-
esse, piuttosto che sostituirle. Fu la Weimar Verfassung del 1919 a
stabilire la riserva di legge statale in tema di acquisto e perdita della
cittadinanza, prevedendo che ogni cittadino di uno dei Linder fos-
se, in ragione di tale appartenenza, contemporaneamente cittadino
del Reich, e che ad ognuno di essi venissero garantiti medesimi
diritti e richiesti medesimi doveri.

1l principale criterio di concessione della cittadinanza previ-
sto dalla legge si basava sulla discendenza’. Era cittadino tedesco
pertanto chiunque — anche se nato all’estero — fosse figlio di padre
tedesco?. . '

Altre modalita previste al fine dell’ottenimento della cit-
tadinanza erano costituite dalla naturalizzazione, per la quale
erano necessari 15 anni di residenza sul territorio tedesco, ed il
matrimonio con un cittadino tedesco. La legge, pur con alcune
modifiche’, & rimasta sostanzialmente invariata fino al 20009,

2 Art. 110, WRV.

> Criterio appunto convenzionalmente definito di #us sanguinis.

1§ 4, StAG.

5 Si tratta principalmente di emendamenti, intervenuti tra il 1955 ed il 1957,
volti ad annullare le naturalizzazioni collettive intervenute durante gli an1938-
1945 ed a parificare, quanto agli effetti ai fini dell’ottenimento della cittadinanza
nei confronti dei figli e del proprio sposo, la figura della donna a quella dell’'uomo.

¢ Una menzione a parte, testimonianza di come i criteri di concessione della
cittadinanza scelti da uno Stato siano largamente influenzati dalle concrete vi-
cende storiche di questo, & necessaria per dar conto delle modifiche intervenute
durante il nazismo. La legge venne modificata varie volte, nel periodo compreso
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anno di entrata in vigore della legge di riforma della cittadi-
nanza’.

Gial'incremento dei flussi migratori verso la Germania, a parti-
re dagli anni ’60 del secolo scorso, evidenzid tuttavia Pinadeguatez-
za del corpus normativo all’epoca vigente a regolare efficacemente
Pacquisto della cittadinanza in presenza di un sempre maggiore
numero di persone straniere, ma di fatto stabilmente residenti in
Germania, quasi sempre per ragioni lavorative, ed inserite nel tes-
suto sociale dello Stato. Il contrasto risultava ancora pit1 stridente
nei confronti dei figli di tali immigrati, nati e cresciuti in Germa-
nia, che ricevevano un’educazione tedescd e che verosimilmente i
avrebbero fatto ingresso nel mondo del lavoro, ma che continua-
vano ad essere stranieri, pur in assenza di un legame con il Paese di
origine dei propri genitori®.

Si tentd pertanto di elaborare opportuni strumenti di “inte-
grazione attraverso la cittadinanza” a favore dei c.d. immigrati di
seconda generazione, ciog coloro che, nati sul territorio tedesco,
avevano ricevuto la propria educazione scolastica e professionale
in Germania.

In particolare, alcuni Linder introdussero nel proprio ordina-
mento disposizioni che riconoscevano agli stranieri legalmente re-

tra il 1933 ed il 1943, per ragioni ideologiche oltre che razziali. Vennero abolite
le leggi relative alla cittadinanza dei singoli Léinder, secondo I'idea che la Ger-
mania, unica patria del popolo tedesco, dovesse disporre di un’unica legge che
ne disciplinasse 'appartenenza. Fu inoltre prevista la perdita della cittadinanza
per gli ebrei che vivessero al di fuori dei confini statali e per chiunque violasse il
patto di fedelta con lo Stato. La legge sulla cittadinanza del 1913 tornd in vigore
nel 1949. Invece che mettere in opera un processo di netta discontinuita, si optd
per una ripresa della disciplina del 1913, pur con gli emendamenti accennati alla
nota precedente,

V. par. 2.2,

¢ K. HAILBRONNER, Germany, in R. Bausock, E. ErsgoLr, K. GROENENDK, H.
WALDRAUCH (a cura di), Acquisition and Loss of Nationality Policies and Trends
in 15 European States. Volume 2: Country Analyses, IMISCOE Research, Am-

sterdam, 2007, p. 219, si riferisce a tale attitudine con la locuzione “emotional
attachment”.
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sidenti alcuni diritti politici®. Il Bundesverfassungsgericht evidenzio
perd, con due decisioni del 1990*, come la cittadinanza tedesca
costituisse prerequisito imprescindibile per il godimento dei dirit-
ti di partecipazione politica, e giudicd pertanto incostituzionali le
norme. Lunica possibile soluzione per superare il divario esistente
tra la popolazione reale, inserita nel tessuto sociale tedesco, ed il
numero — pili ristretto — di coloro ai quali era anche formalmen-
te garantita la partecipazione alla vita democratica del Paese, ri-
siedeva, nell’ottica del giudice costituzionale, nella modifica della
legislazione sulla cittadinanza, con I'introduzione di disposizioni
volte a rendere pit semplice 'acquisto della cittadinanza, per gli
stranieri residenti in modo permanente sul territorio tedesco.
Preso atto, anche a livello politico, del contrasto via via piu in-
tenso causato dall'intensificarsi dei fenomeni migratori, la riflessione
del Bundesverfassungsgericht ha indirizzato ordinamento tedesco
verso una possibile soluzione legislativa di carattere strutturale della
questione, che ha trovato la sua coerente evoluzione nella previsione
di elementi di 7us soli tra i criteri di concessione della cittadinanza.

~

2.2. La legislazione vigente

Entrata in vigore il 1° gennaio 2000, la Gesetz zur Reform des
Staatsangehérigkeir (STAG Reform) si basa ancora, per alcuni
aspetti, sulla legge del 1913: il modello imperniato sullo ius san-
guinis & rimasto sostanzialmente invariato!!, pur se con I'aggiunta
di alcune limitazioni. Tuttavia & innegabile che la nuova discipljna
contenga alcune significative innovazioni, di cui una, ai fini che
qui rilevano, di capitale importanza: l'introduzione, tra 1 criteri di
concessione della cittadinanza, di un elemento di ius soli nell’ordi-
namento tedesco.

? Si trattava principalmente della previsione del diritto di voto a livello locale.

10 ByerfGE 83, 37 e BverfGE 83, 60, del 31.10.1990.

1 Naturalmente con la precisazione dell’equiparazione tra uomini e donne
quanto agli effetti della trasmissione della discendenza. E’ dunque sufficiente che
uno dei genitori possieda la cittadinanza tedesca.
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a) Lus soli

La nuova modalita di ottenimento della cittadinanza & discipli-
nata dal § 4, StAGReform, e prevede che il figlio, nato in Germania
da genitore ivi residente da almeno otto anni ed in possesso di
regolare permesso di soggiorno, sia cittadino tedesco.

Si tratta di un modello che la dottrina ha definito opzionale.
Infatti — in ragione della tradizionale avversione dell’ordinamen-
to tedesco per la doppia cittadinanza — si impone una scelta al
soggetto che abbia ottenuto la cittadinanza tedesca, da compiersi
nell’arco di tempo che intercorre tra il compimento del diciotte-
simo ed il ventitreesimo anno di eta’?, La scelta riguarda appunto
la nazionalita che si intende conservare, tra quella tedesca e quella
invece di cui si & in possesso secondo le regole!® di un altro Stato.
La scelta implica pertanto, per 'ordinamento tedesco, la rinuncia

~ all’altra nazionalita. Sia il lungo periodo di soggiorno richiesto al

genitore, che la rinuncia alla doppia nazionalita, hanno una spie-
gazione «sistemica»': si vuole infatti evitare che la scelta della cit-
tadinanza tedesca, che & automatica e non subordinata ad alcun
accertamento ulteriore®, corrisponda all’effettiva permanenza del
nucleo familiare nel territorio statale, e non si risolva poi nella
mancata partecipazione del soggetto alla vita sociale del Paese’s,

12V, § 29, StAGReform.

¥ Verosimilmente in ragione di un criterio di ius sanguinis, trattandosi di figli
di persone non aventi la nazionalit tedesca.

¥ E. GRrosso, Si fa presto a dire “ius soli”. Consideraziond sparse sull'acquisto della cit-
tadinanza nel diritto comparato, in Diritto, immigrazione e cittadinanza, XV, 2-2013, p. 28.

¥ La cittadinanza tedesca si acquista direttamente alla nascita. Potra essere -
abbandonata successivamente, al momento della decisione in favore della cittadi-
nanza acquisita sure sanguinis.

¥ Occorre peraltro segnalare che, nell’ambito dell’accordo di governo con-
cluso dai principali partiti tedeschi nell’autunno del 2013, & stata raggiunta un’in-
tesa per modificare il sistema di acquisto della nazionalith secondo il criterio di
ius soli, cosi come attualmente in vigore. In particolare dovrebbe essere eliminato,
secondo tale accordo, il modello “opzionale” che obbliga a scegliere la propria
cittadinanza. Si tratta ovviamente di vicende tutt’altro che concluse e sulle quali
non ¢ possibile fornire una valutazione definitiva: cio costituisce in ogni caso di
un’ulteriore conferma di quanto il tema delle modalita di acquisto della nazionali-
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Tl divieto di doppia cittadinanza & perd temperato da rilevanti ec-
cezioni®.

b) Ius sanguinis L

Sono state contestualmente introdotte alcune limitazioni all ot-
tenimento della cittadinanza attraverso il criterio dello 7us sangus-
nis, al fine di definire meccanismi di acquisto della cittadina.mza che
rispecchino realmente una connessione tra il soggetto ed il Paese.
Cosi & stata esclusa la nazionalita tedesca del soggetto che, nato
all’estero, abbia un genitore (tedesco) nato al di fuori dai confu'n
della Germania dopo il 31 dicembre 1999'® ed abitualmente resi-
dente al di fuori di essa. Ai soggetti che non mantengono alcuna
forma di vincolo — escluso appunto quello di sangue — con lo Stato
tedesco non viene pertanto riconosciuta la nazionalita.

La trasmissione della cittadinanza per discendenza ¢, dunque,
limitata alla prima generazione, ma esistono deroghe. Inna?zitutt.o
nell'ipotesi di cittadinanza tedesca posseduta da entran?bl i geni-
‘tori. In questo caso, anche per chi viva stabilmente al di fuori .del
territorio nazionale, & riconosciuta la possibilita di trasmettere zure
sanguinis la cittadinanza tedesca. Inoltre, &€ comunque possibile far
ottenere la cittadinanza tedesca al proprio figlio, presentando ap-
posita richiesta ad un ufficio consolare.

¢) Naturalizzazione .
Un ulteriore elemento di novita introdotto dalla legge del 2000
riguarda la semplificazione del processo di naturalizzazione. Princi-

ta costituisca argomento di capitale ed attuale importanza nell’ambito delle scelte
di governo di uno Stato. .

7 Non si & obbligati, ai fini dell'ottenimento della cittadinanza tedesca, a rinun-
ciare alla nazionalita dell’altro Stato nelle seguenti ipotesi: se I'altra cittadinagzza &
irrinunciabile; se si viene autorizzati al mantenimento da parte delle autorit.él tefdesche
(il che pud avvenire per varie ragioni: ad esempio sela procedura di rinur‘ma sia spro-
porzionatamente difficoltosa, ovvero comporti, per 'interessato, la perdita dei diritti
civili o determini eccessivi svantaggi economici o finanziari); infine se si tratta della
nazionalita di vn altro paesé dell'Unione Europea, dietro condizione di reciprocita.

18] a data coincide con Pentrata in vigore della legge di riforma della cittadinanza.
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palmente consiste nel minor numero di anni (

i ek e e e
7a. Da ginari quindici anni, infatti, si & passati ad otto??.
ver Tra ghdr?lltrl r.equisiti,lsi dsegnalano: il possesso di un regolare

messo di soggiorno e la dim i i i
ficiente al propgiigo rnamtenimentoos't Ef;;tegil) zvzi:)lsrz:;fed ;11'[(0: Suf_

) 5 a Lostl-
tuzione tedesca e 'ordinamento sociale e giuridico tedesco nonché
le condizioni di vita in Germania, attraverso il superamento di un
test di naturalizzazione?; la dimostrazione di una conoscenza suf-
ficiente della lingua tedesca; la rinuncia alla doppia nazionalita?..
Anche in questo caso la rinuncia alla doppia nazionalita costituisce
un elemento essenziale, ma sono previste le medesime eccezioni di
cui all'ipotesi di acquisto tramite zus sols.

La modifica intervenuta nel 2007 ha introdotto un’interessante
ipotesi di acquisto della nazionalita tedesca. La Gesetz zur Umser-
wung von aufentbalts- und asylrechtlichen Richtlinien der Europiis-
chen Union del 19 agosto 2007 ha infatti previsto che acquisisca la

di stabile residenza sul

nazionalitd tedesca anche chi sia stato considerato dalle autorita -

tedesche, per un periodo di dodici anni, come avente nazionalita
tedesca, anche se questi non ¢ residente in Germania?. La conces-
sione della nazionalita opera ex tunc, e retroagisce fino al momento
in cui per la prima volta il soggetto & stato considerato tedesco, ad
esempio nell’'occasione del matrimonio o della sua adozione. Nei
riguardi dei cittadini degli altri Stati dell’'Unione europea, inoltre,
¢ stato eliminato il requisito della reciprocita al fine di riconoscere
la doppia nazionalita: i cittadini dell’'Unione, pertanto, non devono
rinunciare alla loro nazionalita al fine di ottenere quella tedesca.

2§10, StAG, § 85, AuslG.

2 Einbiirgerungstest.

2 T significativo osservare che, trai casi in cui la doppia nazionalita non pud
essere mantenuta, vi & ricompreso quello di cittadini di doppia nazionalita tedesca
e turca: si tratta, in ragione della significativa presenza di soggetti originari della
Turchia sul territotio tedesco, di un elemento di frizione, oggetto piii volte del

dibattito politico e che verosimilmente determineri delle modifiche alla disciplina
attualmente vigente.

2V.§3,ab. 2.

115

358



RAPPORTO IRPA 2/2014

Di converso, ai cittadini tedeschi che intendono ottenere la citta-
dinanza di un altro Stato dell’Unione, non viene pit richiesto di
rinunciare alla cittadinanza tedesca.

d) Perdita della cittadinanza ,
Ulteriori modifiche alla legge sono state previste nel 2009, at-
traverso la Gesetz zur Anderung des Staatsangebirigkeitsgesetzes.
Innanzitutto sono state previste ipotesi di perdita della cittadinan-
za, in precedenza non disciplinate: cosi se ’atto amministrativo
di naturalizzazione ¢ stato ottenuto illegalmente, o fornendo in-
formazioni non corrette sul proprio stato, si determina la perdita
della cittadinanza. Quiesta tuttavia pud intervenire solamente en-
tro cinque anni dalla concessione della cittadinanza. Un ulterio-
re problema che si & posto riguarda gli effetti legali della perdita
della cittadinanza nei confronti dei propri discendenti: la perdi-
ta retroattiva della cittadinanza tedesca anche per questi ultimi
~ contrasta con il principio costituzionale dell’irrinunciabilita della
cittadinanza®. Il legislatore ha elaborato pertanto una'soluzione di
compromesso, stabilendo che la cittadinanza tedesca di un miinore
non ¢ piu contestabile (in armonia con I'irrinunciabilita di cui al
dettato costituzionale) a partire dal quinto anno di etd, momento
in cui si valuta che possa sorgere la consapevolezza della propria
nazionalita®,

2.3. La novmativa secondaria e ['attuazione amministrativa
: L 4

Le diverse modalita di acquisto della nazionalita si fondano, in
ragione delle peculiarita di ciascuna, su procedure tra loro dissimili.

Nel caso in cui la nazionalith venga acquisita iure sanguinis,
Peffetto dell’acquisto & automatico, a partire dal momento della
nascita. L'unica attivitd da compiere in ordine alla verifica del'pos-
sesso dei requisiti richiesti consiste nel rilevare la nazionalita tede-

2 V. Art. 16, Gruridgésetz.
% V. § 17, StAGReform.
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sca di almeno uno dei genitori, che non pone particolari problemi,
consistendo in un accertamento vincolato.

Anche il sistema di acquisto della nazionalita iure sofz, pur se
pili complesso in ragione della scelta della nazionalita da mantene-
re®, che deve effettuare colui il quale & nato nel territorio tedesco
da cittadini stranieri?, non presenta profili di discrezionalita. La
scelta in favore della nazionalita tedesca, effettuata dopo il com-
pimento del diciottesimo anno di eta, determina la perdita della
ulteriore nazionalita?’, anche se cid non avviene immediatamente.
Viene infatti concesso un diritto di ripensamento fino al compi-
mento del ventunesimo anno di eta. Se invece viene preferita, qua-
le propria nazionalita, quella dei genitori, la nazionalita tedesca —
acquisita alla nascita® - si perde automaticamente al compimento
del ventitreesimo anno di eta.

La nazionalita tedesca iure domicilii, cioé per effetto della natu-
ralizzazione, si ottiene all’esito di un procedimento amministrativo
che presenta significativi margini di discrezionalita. La richiesta
viene presentata, di norma, all’ Auslinderamt, la competente auto-
rita locale. Mentre con riferimento ad alcuni requisiti previsti dalla
legge I'accertamento condotto & vincolato?, altri sono oggetto di
valutazioni che possono differire significativamente da caso a caso
e dar luogo a disparita di trattamento nell’acquisto (o meno) della
nazionalita.

Si consideri ad esempio il requisito della conoscenza della lingua
tedesca. Esso era accertato, di norma, in un colloquio con un funzio-
nario pubblico, in cui occorreva dimostrare di conoscere la lingua
in modo da poter vivere in Germania e non essere esclusi dalla par-
tecipazione quotidiana alla vita sociale: per questa ragione il livello

% A fronte del divieto di doppia cittadinanza, v. par. 2.2.

2 Che presentino tutti i requisiti esaminati sufra, v. par. 2.2.

7 Con esclusione dei casi, sopra evidenziati, in cui sia concesso il manteni-
mento della doppia nazionalita.

BV par. 2.2.a.

? Si pensi alla verifica in ordine al possesso di regolare permesso di soggiorno
o alla mancanza di condanne penali.
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richiesto non era molto alto ed il candidato non veniva sottoposto,
nella maggioranza dei casi, ad un esame scritto, piti complesso. La
legge tuttavia non specificava puntualmente questo aspetto, lascian-
do spazio alla discrezionalita dei Linder e degli enti locali: pertanto
poteva accadere che una amministrazione preferisse utilizzare Iesa-
me scritto al fine di stabilire le conoscenze linguistiche del candidato,
rendendo piti complesso il rispetto del requisito e determinando cosi
una diseguaglianza su base territoriale. L’evidenza di tale disparita ha
imposto che, con apposito provvedimento statale®, si stabilisse con
maggiore precisione il livello di conoscenza della lingua ed il tipo
" di esame richiesti?!, D’altro canto la discrezionalita riconosciuta alle
amministrazioni pud essere utilizzata anche per ampliare il novero
dei soggetti cui riconoscere la nazionalita: il requisito della autosuf-
ficienza economica, che si basa, in via ordinaria, su cifre prestabilite,
puod essere valutato discrezionalmente da parte dell’autorita, che puo
limitarne la portata applicativa per ragioni di pubblico interesse o per
evitare conseguenze particolarmente pregiudizievoli al richiedente.
Per quanto attiene alla possibilita di revisione giudiziale delle de-
cisioni prese dalle autoritd competenti, viene fatta applicazione delle
ordinarie regole di cui al Verwaltungsgerichtsordnung: pertanto la de-
cisione amministrativa in ordine alla nazionalita viene impugnata in-
nanzi ai giudici amministrativi come qualsiasi altro provvedimento®.

3. Dati e statistiche

Che la Germania sia una «country of immigration»” & con-
fermato anche dalle evidenze statistiche. Dalla tabella 11 emerge

% Vorlaufige Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innem vom 19.
Oktober 2007 zum Staatsangehdrigkeitsgesetz in der Fassung des Gesetzes zur Umet-
zung aufenthalts und asylrechtlicher Richtlinien der Europiischen Union vom 19. August
2007, Note applicative del Ministero dell'Intetno sulle riforme alla legge di cittadinanza.

3 S tratta del livello B1 del Common European Framework of Reference for
Languages.

2V.§ 74, VwGO.
% Secondo la definizione di P. WerL, op. cit., p. 21.
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come, a fronte di circa 80 milioni di abitanti®*, alla fine del 2012
risiedevano in Germania 7.213.708 cittadini stranieri, una cifra
molto vicina al 10% della popolazione totale. Come si evince dalla
tabella 13, la maggior parte di questi (pari a circa il 79% degli stra-
nieri residenti) proviene dall’Europa.

Tabella 11. Tasso di cittadinanza degli stranieri in Germania (2012)

. Stranieri “eleggi- Stranieri che .
Stranieri en . oT ) . Popolazione
. . bili” alla cittadi- hanho acquisito la .
residenti s complessiva
nanza cittadinanza
7.213.708 n.d. 112.348 80.523.700

Fonte: Statistisches Bundesamt

Tabella 12. Mod: di acquisto della cittadinanza in Germania (2010)

Tus sanguinis Tus soli Ius domicilii

645.000 n.d. 101.600

Fonte: Statistisches Bundesamt

Tabella 13. Origine geografica degli stranieri in Germania

Europa Asia Africa | America | Oceania | Altri

Residenti
dati 2012 5.726.902 | 896.931 | 287.954 | 232.148 | 13.825 | 55.948

Candidati alla
cittadinanza n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
dati 2012

Fonte: Statistisches Bundesamt

34 Al 31 dicembre 2012, secondo lo Statistisches Bundesamt, la Germania con-
tava 80.523.700 abitanti.
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Meritano di essere segnalati i dati riguardant la Turchia. Con
1.575.717 di cittadini turchi presenti sul territorio tedesco, si tratta di
gran lunga il Paese maggiormente rappresentato. A cid si aggiunga il
numero elevato di cittadini turchi nati in Germania, pari a 489.331 uni-
ta, circa il 39% del totale®. Cid ovviamente assume rilevanza con rife-
rimento al criterio dello zus solz: & intuibile che il numero di soggetti di
origine turca che avranno la possibilita di acquisire la nazionalita tedesca
& destinato ad aumentare®.

Con riferimento alle altre modalita di acquisto della nazionalita,
'esame del tasso di naturalizzazione permette di evidenziare come que-
ste siano soggette ad un #rend costante. Dai dati riportati emerge come
nell’ultimo decennio siano occorse circa 100.000 naturalizzazioni 'anno.
Questo significa che, nell’arco di tale periodo di tempo, una indicativa
percentuale della popolazione, corrispondente al 1,25% del totale, viene
ad essere costituita da stranieri che hanno ottenuto la nazionaliti tedesca.

Tabella 14. Tasso di naturalizzazione degli stranieri in Germania
(1990-2006)

Data di Popolazione L Tasso di
riferimento straniera Naturalizzazioni naturalizzazione in %
1990 5.582.400 101.400 1.82
1995 . 7.342.800 313.600 4.27
2000 7.267.600 186.700 2.57
2001 . 7.318.300 178.100 2.43
2002 7.348.000 154.500 2.10
2003 7.341.800 . 140.700 1.92
2004 7.288.000 127.200 1.74
2005 7.289.100 117.200 1.61
2006 7.255.900 124.600 1.72

¥ Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Erwerbstitigkeit. Auslandische
Bevélkerung. Ergebnisse des Auslanderzentralregisters, 2012.

% Tl meccanismo di acquisto della cittadinanza attraverso la nascita in Germania da
genitori stranieri residenti entrera a regime nell’ordinamento tedesco solamente a partire
dal 2018, dunque i dati sul tema sono ancora parziali e non particolarmente significativi.
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Tabella 15. Tasso di naturalizzazione degli stranieri in Germania
(2007-2012)

.Dgta di Popola‘zione Naturalizazion; Tasso di
riferimento straniera m naturalizzazione in %
2007 7.255.400 113.000 1.56
2008 7.185.900 94.500 1.30
2009 7.130.900 96.100 134
2010 7.198.900 101.600 1.41
2011 7.409.800 106.900 1.44
2012 7.696.400 112.300 1.46

Fonte: Statistisches Bundesamt
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Elena Mitzman e Lorenzo Carbonara™

SoMmMARIO: 1. Introduzione. — 2. I modi di acquisto della nazionalita. —
2.1. Uevoluzione della disciplina. — 2.2, La legislazione vigente, — 2.3.
La normativa secondaria e |'attuazione amministrativa. — 3. Dati e
statistiche. — 4. Bibliografia.

1. Introduzione

Il sistema statunitense presenta i tratti tipici di un Paese di
immigrazione, in quanto rende particolarmente agevole I'acquisto
della cittadinanza jure soli, mentre la trasmissione della cittadinan-
za jure sanguinis ¢ condizionata al possesso di un legame effetti-
vo con il Paese. La naturalizzazione & inoltre concepita come uno
strumento di integrazione degli stranieri, che presuppone un lega-
me anche culturale con lo Stato!.

Nel corso degli anni, tuttavia, il progressivo aumento dei flussi
migratori in entrata (le cui dimensioni sono comparabili a quelle
dei primi anni del XX secolo) ha indotto il sistema statunitense ad
interrogarsi sulla sostenibilita del proprio modello di cittadinanza.
Come si vedra, uno dei profili piti controversi & proprio il criterio

* Sulla base delle ricerche e di una riflessione comune, Elena Mitzman ha
scritto il § 2, dedicato ai modi di acquisto della cittadinanza, e Lorenzo Carbonara
1§ 3, che raccoglie i dati statistici.

!In questa sede si analizzano i criteri normativi e 1 dati statistici sull’acquisto
della cittadinanza federale degli Stati Uniti, mentre non vengono esaminati i cri-
teri di appartenenza ai singoli Stati, né i diritti e doveri che la cittadinanza stessa
conferisce, quali il diritto di voto attivo e passivo alle cariche rappresentative degli
organi federali, il diritto alla protezione diplomatica, vari obblighi di tipo fiscale,
P'obbligo del servizio militare (nei periodi della storia americana in cui esso €
stato previsto come obbligatorio) ed il dovere di ricoprire I'incarico di membri di
una giuria popolare, ove richiesti (c.d. jury duty, nota specificita dell’ordinamento
statunitense).
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storicamente pill caratterizzante di questo sistema, ossia la regola
dello 7us solz, la cui attualita (e in certi casi addirittura legittimita) &
in parte oggi messa in discussione.

2. I modi di acquisto della nazionalitd
* 2.1. Levoluzione della disciplina

Prima dell’indipendenza americana tutti i cittadini liberi nati
nelle colonie erano considerati sudditi del Re inglese, sulla base del
‘principio di common law per il quale ogni persona nata nei domini
britannici aveva un dovere di fedelta nei confronti del sovrano,
come statuito nel noto Calvin’s case del 1607, che a sua volta aveva
mutuato il principio romanistico dello 7us sol2.

Dopo I'indipendenza, invece, la Costituzione federale, entrata
in vigore nel 1789, ha sancito la nascita di una cittadinanza statu-
nitense separata da quella britannica, assegnando al Congresso fe-
derale il potere di approvare una «uniform rule of naturalization»
(art. I, sec. 8, clause 4).

Tale potere & stato esercitato per la prima volta con il Natura-
lization Act del 26 marzo 1790, che ha disciplinato I'acquisto della
cittadinanza jure sanguinis e per naturalizzazione, mentre il criterio
dello 7us soli ha continuato ad essere riconosciuto dalle singole co-
lonie, pur in assenza di una disciplina positiva uniforme. .

Dopo la guerra civile e con il Civzl Rights Act del 1866, invece,
¢ stata approvata la prima norma federale sulla concessione del-
la cittadinanza jure solf, successivamente trasposta, nel 1868, nel
XIV emendamento della Costituzione (c.d. cizizenship clause), che
recita: «all persons born [...] in the United States, and subject to
the jurisdiction thereof, are citizens of the United States»’. Tale in-

2 Calvin v. Smith, 77 Eng. Rep. 377, K.B. 1608, il caso era relativo ad un soggetto scozze-
se a cui la Corte ha riconosciuto il diritto essere proprietatio di beni immobili che si trovavano
in Inghilterra al pari di un cittadino inglese, essendo nato sotto la giurisdizione della Corona.

3 1l concetto di “jurisdiction” esclude 'acquisto della cittadinanza per i sog-
getti che, pur essendo nati in territorio americano, si ritengono soggetti alla giuri-
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tervento si giustifica storicamente con I'obiettivo delle colonie del
Nord, uscite vincitrici dal conflitto, di riconoscere come cittadini
americani anche gli schiavi liberati delle colonie del Sud.
Successivamente, perd, la norma & stata interpretata in senso molto
ampio dalla Corte Suprema, che ha escluso la possibilita di limitarne
I'applicazione su basi razziali o etniche e ne ha riconosciuto espressa-
mente I'applicabilita anche ai figli di cittadini stranieri-immigrati negli
Stati Uniti (a partire dal caso United States v. Wong Kirn Ark del 1898)°.
La costituzionalizzazione del principio e la particolare rigidita
della Costituzione americana hanno assicurato alla regola dello 7us
soli una particolare stabilita nel tempo, impedendo qualsiasi tenta-
tivo di riforma da parte del legislatore.
“Gli altri profili della disciplina della cittadinanza, invece, sono
stati modificati in diverse occasioni nel corso degli anni. Tra gli
interventi pitt importanti si richiamano il Nationality Act del 1940

sdizione di un altro Stato {(come pud avvenire per i figli di diplomatici o, ipotetica-
mente, dei membri di un esercito straniero occupante). Per lo stesso motivo i1 XTIV
emendamento escludeva espressamente le persone appartenenti alle triba indiane,
in quanto considerate sottratte alla giurisdizione statunitense; per esse 'applicabi-
lita dello sus sofs & stata riconosciuta soltanto in un secondo momento, con I'lndian
Citizen'ship Act del 1924,

4 In questo modo si superavano quindi gli effetti della nota e controversa
sentenza Dred Scott v. Sandford, 60 U.S. 393, 1857, in cui era stato stabilito, tra le
altre cose, che i neri non potevano godere di una serie di diritti costituzionali (tra
cui quello di agire in giudizio) in quanto non potevano essere considerati cittadini
statunitensi ai sensi della Costituzione.

5 United States v. Wong Kim Ark, 169 U.S. 649, 1898. Il caso era quello di un
figlio di immigrati cinesi regolari, nato negli Stati Uniti, al quale la Corte Suprema ha
riconosciuto il diritto alla cittadinanza ai sensi del XIV emendamento. Con questa
sentenza la Corte ha rigettato Je tesi del governo, che richiedeva I'applicazione delle
restrizioni attuate dal Chinese Exclusion Act e sosteneva che il XIV emendamento
dovesse comunque essere interpretato in senso restrittivo alla luce del contesto stori-
co in cui era stato approvato (ossia nel senso di beneficiare soltanto i bianchi e gli ex
schiavi neri delle colonie del Sud, ma non altre categorie di stranieri). Nella decisione
della Corte svolgono un ruolo determinante, da un lato, il riferimento alla tradizio-
ne del common law inglese, dal quale lo #us soli si ritiene ereditato direttamente, e,
dall’altro, I'argomento secondo il quale il testo del XIV emendamento precludereb-
be qualsiasi intervento restrittivo da parte del legislatore ordinario (non potendosi
quindi ritenere superato dal Chinese Exclusion Act approvato dal Congresso).
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e VImmigration and Nationality Act del 1952 (INA), tutt’ora in vi-
gore nel testo modificato dagli interventi successivi.

Per quanto riguarda l'acquisto della cittadinanza jure sangui-
nis, il legislatore & intervenuto in diverse occasioni per ampliare i
relativi criteri di trasmissione®,

I requisiti per la naturalizzazione, invece, sono tendenzialmente
evoluti in corrispondenza con la disciplina dell'immigrazione, riflet-
tendo gli approcci - talora restrittivi, talaltra piti liberali — che il legisla-
tore ha di volta in volta adottato. Nel 1952, sono state eliminate tutte
le forme di discriminazione su base razziale e di genere per I'accesso
alla naturalizzazione, introdotte in epoche precedenti (INA §311)7,

2.2 La legislazione vigente

I principali modi di acquisto della cittadinanza statunitense
sono l'acquisto per nascita jure soli (c.d. birthright citizenship),
Pacquisto zure sanguinis e la c.d. naturalizzazione®,

. ¢ Ad esempio, nel 1934 il Congresso ha esteso anche alle donne la possibilita,
@ziahente riconosciuta soltanto agli uomini, di trasmettere jure sanguinis la citta-
dinanza statunitense ai propri figli. Pit di recente, si segnalano invece lmmigration
Reform and Control Act del 1986, che ha reso meno restrittivi alcuni criteri di accesso
alla cittadinanza, e il Child Citizenship Act del 2000, che ha agevolato l'acquisto della
cittadinanza da parte dei minori, per adozione o per nascita all’estero da cittadino ame-
ricano. Vale la pena osservare, peraltro, che il carattere non retroattivo della maggior
parte di tali interventi ha dato origine ad un sistema stratificato, in cui sono venuti a
coesistere ctiteri di acquisto diversi, validi a seconda della data di nascita della persona,
7 La disciplina originaria del 1790 riservava l'accesso alla naturalizzazione agli stranie-
r b%anchi. Llmmnugration and Nationality Act del 1952, invece, ha espressamente proibito
la dls;rin.linazione razziale o di genere nel procedimento di naturalizzazione. Inoltre, altre
occasioni di intervento per il legislatore sono detivate dall'annessione di nuovi tertitord,
che hanno via via comportato Pesigenza di definire in modo specifico i criteri di accesso
alla cittac'linanza per le persone nate o dimoranti in tali luoghi. Si tratta di territori come
P'uexto' Rico, anale di Panama, Isole Vergini, Guam, Isole Samoa, Hawaii, Alaska e Filip-
pine, rispetto ai quali operano norme ad hoc (che in questa sedenon & possibile analizzare).
® Date le finalita dell’indagine, in questa sede non i si occupa dell’acquisto
della cittadinanza per matrimonio (che nel sistema amerticano costituisce titolo,

; X . S
non per I'acquisto automatico della cittadinanza, bensi per I'accesso ad una forma
accelerata di naturalizzazione).
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a) Lus sol;

La regola dello 7us solz, prevista nel XIV emendamento nella
Costituzione e a livello legislativo dall’ [#zmigration and Nationality
Act (INA), riconosce la cittadinanza statunitense a tutte le persone
«born in the United States, and subject to the jurisdiction thereof»’.

In quanto riconosciuto in forma praticamente pura, lo zus soli
& venuto a costituire un criterio ampio di accesso alla cittadinanza,
assumendo importanza centrale soprattutto in un quadro di pro-
gressivo aumento dei flussi migratori. Nel contesto attuale, infatti,
la cittadinanza statunitense & automaticamente acquistata al mo-
mento della nascita sul suolo americano da tutti i figli di stranieri
immigrati (anche ove presenti irregolarmente sul territorio) e le
statistiche segnalano che, nell’arco degli ultimi venti anni, Pinci-
denza di questo criterio di acquisto della cittadinanza & regolar-

mente cresciuta (cfr. infra par. 3).
Per questo motivo attorno alla disciplina dello 7us soli si & da

tempo sviluppato un dibattito politico e scientifico circa la possi-
bilita di apporvi limitil?, soprattutto per quanto riguarda i figli di

s INA § 301(a). Il riconoscimento della cittadinanza alle persone apparte-
nenti a tribll aborigene (indiane, eschimesi, algutiane o altro), inizialmept.e \esclu»'
se in quanto considerate non soggette alla giurisdizione degli S'tati Uniti, & oggi
previsto da alcune disposizioni ad hoc (INA §301(b)). Inoltr.e, si presumono nati
negli Stati Uniti, e sono quindi cittadini americani, i bambini trovati _nel. territorio
statunitense prima dell’eta di cinque anni, i cui genitori siano ignot: (c1’o.a meno
che non risulti provata, prima del compimento dei 21 anni, che sono nati in luogo
diverso) INAS301(f). '

10 Per una sintesi delle ragioni a favore di una modifica dello ius soli, v. J.
FEERE, Birthright Citizenship in the United States. A Global Comparison, August
2010, Center for Immigration Studies, in http:// cis.org/birthright-citizenship. Tra
i principali sostenitori di queste posizioni v. P. SCHUCK, R. SmiTH, C‘z'tz'zens/az‘p wi-
thout consent: illegal aliens in the American polity, 1985, per i quali 'accesso all?
cittadinanza da parte degli stranieri non dovrebbe essere automatico (come previ-
sto dallo 7zs sols) ma collegato ad un’espressione di volonta da parte della persona
(c.d. consent theory of citizenship). Opinioni contratie alla conseljvazione d'ella
regola automatica dello 7us soli sono state espresse anche dal giudice e studioso
Richard Posner (v. gli obiter dicta sul punto nella sentenza Oforji v. Asheroft, 354
F3d 609, 62021, 7th Cir. 2003, e gli argomenti esposti in The controversy over

birthright citizenship, http://www.becker-posner-blog.com/2010/ 10/the-contro-
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migranti irregolari!l. Si afferma infatti che I'eccessiva permissivita
della regola sarebbe svantaggiosa sia dal punto di vista economico
(anzitutto-per il sistema di welfare'?) sia dal punto di vista delle po-
litiche sull’immigrazione (che ne verrebbero alterate e distorte?).
La regola dello zus solz, inoltre, risulterebbe inadeguata al contesto
sociale attuale!, e a livello comparatistico costituirebbe ormai un
caso isolato.
La possibilita di introdurre modifiche alla regola dello 7us soli
si scontra perd con il vincolo costituzionale rappresentato dal XIV
emendamento, come interpretato dalla Corte Suprema (ossia nel
“ senso di ammettere espressamente I’acquisto della cittadinanza sure
soli anche in capo ai figli di immigrati irregolari e, al contempo, nel

versy-over-birthright-citizenshipposner/comments/page/2/). Per gli argomenti a
favore dello 7us soli v. invece J. Ho, M. Stock, E. WarD, E. WyDraA, Myths and
facts about birthright citizenship, Immigration Policy Center Perspectives, Sep-
tember 2009 e M.M. NGA1, Symposium: new dimensions of citizenship: contribu-
tion: birthright citizenship and the alien citizen, in Fordbham Law Review, April,
2007,75, p. 2521 ss. (secondo il quale 'eliminazione dello 7us soli determinerebbe
un trattamento sfavorevole dei figli di stranieri rispetto ai figli di cittadini ameri-
cani, che risulterebbe discriminatorio anche dal punto di vista razziale).

‘I Secondo un récente studio i figli di immigrati irregolari che acquistano la
cittadinanza jure soli negli Stati Uniti sarebbero pitt di 300.000 all'anno: v. J.S.
PasseL, P. TaYLOR, Unauthorized Immigrants and their U.S.-Born Children, Pew
Research Center, 2011..Cfr. infra par. 3 per ulteriori dati sull’acquisto della citta-
dinanza sure soli. _ ,

2 Lacquisto della cittadinanza da accesso ad una serie di benefici sociali
che sarebbero preclusi agli stranieri (d’altra parte, il possesso della cittadinanza
determina anche una serie di oneri tributari aggiuntivi che non vengono imposti
" agli stranieri). .

B La regola dello 7us soli avrebbe I'effetto di attirare I'immigrazione clande-
stina, anzitutto di donne straniere interessate a far ottenere la cittadinanza statu-
nitense ai loro figli (o per ragioni di convenienza o per restare esse stesse negli
Stati Uniti).

4 Lo fus soli sarebbe visto come una regola, mutuata da un ordinamento
monarchico e feudale quale quello inglese (che I’aveva adottato al fine di assicu-
rare fedelta al sovrano), del tutto incompatibile con la concezione di cittadinanza
in un ordinamento repubblicano. I suoi sostenitori, invece, affermano che lo zus
solz ha assunto nel tempo una funzione nuova, come strumento di apertura e di
integrazione sociale per gli stranieri che giungono nel Paese.
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senso c'h negare la possibilita per il Congresso di introdurre norme
restrittive in proposito)®. Qualsiasi tentativo di riforma a livello le-
gislativo an'drebbe quindi incontro a censure di incostituzionalits.
‘ La particolare rigidita della Costituzione americana rende pra-
t1cament‘e impossibile una modifica della citizenship clause, pure
da taluni propostalé, Altri sostengono invece che dal XIV emen-
damento non derivano, contrariamente a quanto affermato dalla
Corte Suprema, indicazioni vincolanti sull’acquisto della cittadi-
nanza da parte dei figli di stranieri immigrati. Al contrario, si giun-
ge ad affermare che una persona nata da immigrati irregolari non
sarebbe soggetta alla jurisdiction degli Stati Uniti e pertanto non
rientrerebbe nel campo di applicazione della citizenship clause.
Le proposte di riforma dello zus soli si sono pitt volte concre-
tizzate in iniziative legislative di vario tipo, nessuna delle quali ha
perd avuto successo finora. La ragione sembra da attribuire, da un
lato, agli accennati ostacoli costituzionali e, dall’altro lato, al fatto
che gli argomenti su cui tali proposte si fondano non sembrano go-
dere di un sostegno unanime: al contrario, il dibattito statunitense
sul punto appare pitt che mai aperto.

15 1,3 sentenza nel caso United States v. Wong Kim Ark ha affermato che il
XTIV emendamento «has conferred no authority upon Congress to restrict the ef-
fect of birth, declared by the Constitution to constitute a sufficient and complete
right to citizenship». In questo senso v. anche il caso Afroyim v. Rusk, 387 U.S.
253, 266-267, 1967 (v. anche supra, nota 6).

16 Per un’illustrazione delle principali iniziative in questo senso v. M. MIKYUNG
LEE, Birthright Citizenship Under the 14th Amendment of Persons Born in the
United States to Alien Parents, Congressional Research Service, August 2010, in
WWW.CIS.ZOV.

7 Secondo questa tesi la modifica dello ius soli non richiederebbe una re-
visione costituzionale, ma sarebbe sufficiente un intervento del legislatore ordi-
nario. Un’eventuale censura da parte della Corte Suprema, invece, risulterebbe
improptia poiché la dottrina della plenary power assegnerebbe la materia dell'im-
migrazione e della naturalizzazione alla competenza esclusiva dell’esecutivo e del
Congresso, comportando per il potere giudiziario un obbligo di deferenza rispet-
to alle scelte del legislatore su questi temi. V. P. ScHuck, R. Smith, Citizenship
without consent, cit.; R. POSNER, The controversy over birthright citizenship, cit.,
D. STEIN, ]. BAUER, Interpreting the 14th Amendment: Automatic Citizenship for
Children of Illegal Immigrants, in 7 Stanford L. & Policy Rev, 127, 130, 1996.
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b) Lus sanguinis

Lacquisto della cittadinanza sure sanguinis, nel sistema americano,
non & stato mai previsto in forma pura, bensi sempre integrato da re-
quisiti aggiuntivi. Il principale di questi & il requisito dell’avere risiedu-
to per un certo periodo di tempo negli Stati Uniti (previsto oggi in capo
ai genitori, mentre in passato anche in capo alla persona interessata).
1 legislatore, infatti, ha sempre inteso evitare che la cittadinanza statu-
nitense potesse essere trasmessa da (o a) persone che avevano perso,
0 non avevano mai avuto, un legame significativo con gli Stati Uniti®®,

I criteri attualmente operanti assegnano quindi la cittadinanza

* statunitense alla persona nata all’estero 4) da genitori che siano en-

trambi cittadini statunitensi, almeno uno dei quali abbia risieduto
negli Stati Uniti prima della nascita del figlio (per un periodo di
tempo non meglio specificato), oppure #) da un cittadino straniero
e un cittadino statunitense che, prima della nascita dell’'interessato,
abbia risieduto negli Stati Uniti per un periodo di tempo comples-
sivo, non necessariamente continuativo, di cinque anni, almeno
due dei quali dopo dell’eta di quattordici anni®.

18 F stato peraltro osservato come tali limitazioni possano anche essere viste
come un correttivo rispetto alla particolare ampiezza del criterio dello zus sol7 (nel
senso di impedire che persone che abbiano acquistato la cittadinanza jure soli ma
non abbiano mai conservato un legame significativo con gli Stati Uniti possano a
loro volta trasmettere la cittadinanza jure sanguinis a soggetti il cui collegamento
con gli Stati Uniti sarebbe, a quel punto, ormai molto debole): sul punto, E. Gros-
S0, 57 fa presto a dive “ius soli”. Considerazioni sparse sull’ acquisto della cittadinanza
nel diritto comparato, in Diritto, immigrazione e cittadinanza, XV, 2-2013, p. 15.

19 Tali criteri sono tutti disciplinati in INA§301 e si applicano alle persone nate

" dopo il 14 novembre 1986 in quanto, per le ragioni gia illustrate, alle persone nate in
periodi diversi si applicano i criteri di volta in volta in vigore all’epoca della nascita
(ad esempio, prima del 1986 il requisito della presenza fisica dei genitori nel terri-
torio statunitense era pari a dieci anni anziché cinque). Regole specifiche sono poi
previste per le persone nate in uno dei territori esterni degli Stati Uniti (c.d. outlying
possessions, ossia le Isole Samoa e Swain) sulle quali perd non ci si sofferma in questa
sede. Inoltre, nel ¢aso in cui i citati requisiti di residenza negli Stati Uniti (cinque
anni, almeno due dei quali dopo dei quattordici anni) risultino soddisfatti da uno
dei genitori del genitore americano, anzich da quest’ultimo la cittadinanza non si
acquista jure sanguinis ma & ammessa una forma di naturalizzazione accelerata, da
portare a termine entro il compimento della maggiore eta (INA §322).
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‘ Per le persone nate fuori dal vincolo di matrimonio, invece, si
distingue a seconda che la cittadinanza sia trasmessa per via mater-
nao Paternam: nel primo caso, & sufficiente che la madre, cittadina
americana al momento della nascita del figlio, sia stata fisicamente
presente negli Stati Uniti per un periodo continuativo di almeno
un anno prima della sua nascita®’; nel secondo caso, si richiede
come requisito aggiuntivo che il legame di sangue tra padre e figlio
risulti accertato in modo sicuro, che il padre abbia espresso la vo-
lonta di mantenere economicamente il figlio fino all’eta di 18 anni
e che la paternita sia stata ufficialmente riconosciuta®?. La disparita
di trattamento che emerge tra i due casi & stata comunque ritenuta
pienamente costituzionale dalla Corte Suprema, in quanto stretta-
mente collegata al legittimo obiettivo del legislatore di assicurare
con certezza |esistenza del rapporto di genitorialita?.

Nel dibattito attuale i presupposti per acquisto della cittadi-
nanza jure sanguinis sembrano meno controversi rispetto agli altri
(e non risultano dati ufficiali sul numero di persone che ne bene-

ficiano).

¢) Naturalizzazione
Una terza modalita di acquisto della cittadinanza & la natura-

lizzazione, per la quale sono richiesti sette requisiti diversi: .

) Tlaver risieduto continuativamente per almeno cihque anni ne-
gli Stati Uniti in condizione di regolarita e I'esservi stato f1§1ca—
mente presente per i cinque anni precedenti la richiesta di na-
turalizzazione (oltre che per tutta la durata del procedimento

stesso)?;

2 INA §309.

21 La regola vale peraltro soltanto per le persone nate dopo il 23 dicembre
1952, mentre prima operavano criteri diversi. '

2 Anche in questo caso la regola vale soltanto per lc; persone nate dopo i1 13
gennaio 1941, poiché in precedenza operavano criteri differentt.

2 Nguyen v. INS, 533 U.S. 53, 2001. ' ‘ .
2 1] requisito si considera funzionale alla formazione di un legame solido con

" . . . . 3 e .
il Paese di residenza (e alla perdita dei precedenti legami con il Paese d orl.ggle)Z
ma sono comungue tollerati brevi periodi di assenza, alle specifiche condizioni
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ii) la maggiore eta®;

iii) la conoscenza della lingua inglese?;

iv) la conoscenza della storia, dei principi e della forma di governo de-
gli Stati Uniti, verificata attraverso un apposito fes¢ di cittadinanza®;

v} il “good moral character” della persona?,

vi) l'attaccamento ai principi costituzionali degli Stati Uniti e il
dimostrarsi “well disposed to the good order and happiness of
the United States”?;

vii) il giuramento di fedelta al Paese (0ath of allegiance)®.

stabilite dalla legge (INAS§316). Si considerano inoltre residenti e fisicamente pre-
senti nel territorio anche le persone che si trovano all’estero alle dipendenze del
governo americano o di qualche organizzazione religiosa. Sono inoltre previsti
criteri di favore per il coniuge e i figli di un cittadino americano, per i quali il pe-
riodo minimo di residenza & ridotto da cinque a tre anni. E infine richiesto che lo
straniero, anche per la corretta individuazione dell’amministrazione competente
per territorio, abbia risieduto nel distretto presso il quale & stata presentata la ri-
chiesta di naturalizzazione durante i tre mesi ad essa precedenti. Il procedimento
non & peraltro gratuito, ma richiede il pagamento di un contributo al momento
della presentazione della richiesta.

% Sono perd fatte salve alcune norme speciali sulla naturalizzazione dei mi-
nori adottati da cittadini statunitensi o figli di stranieri naturalizzati (INA §320).

% Salve alcune esenzioni per i soggetti disabili o anziani residenti negli Stati
Uniti da lungo tempo (INA § 312(b)).

7 Anche in questo caso sono previste esenzioni su base personale analoghe a
quelle menzionate alla nota precedente (INA §312(a)).

2 Tale requisito lascia un ampio margine di discrezionalita all’amministrazione
in quanto non risulta definito in positivo. La legge indica perd una serie di cause
preclusive, quali la commissione di determinati reati o il vivere dei proventi di attivi-
ta illecita, che tuttavia non costituiscono un elenco esaustivo. V. INA §101, 212, 316.

» Anche in questo caso 'amministrazione gode di un ampio margine di di-
screzionalita nell’accertamento del requisito, ma la legge indica comunque alcune
delle principali ipotesi preclusive. Ad esempio, sono escluse dal procedimento di
naturalizzazione le persone affiliate al partito comunista o a gruppi totalitari (INA
§ 101(a)(37)) o che si propongono di sovvertire la forma di governo del Paese con
mezzi violenti o comunque incostituzionali. La preclusione non opera, tuttavia,
se si dimostra che I’adesione a detti gruppi non & stata volontaria (INA § 313(d)).

3011 giuramento comporta la rinuncia a rapporti di fedelta verso altri Paesi,
ma non la rinuncia alla relativa cittadinanza: i casi di doppia nazionalita, infatti,
sono ormai pienamente tollerati e risultano anzi in aumento, v. P. H. Scruck,
The re-evaluation of American Citizenship, in C. JorrkE (ed.) Challenge to the
Nation-State, p. 202.
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Sogo infine previsti criteri di favore per una serie di soggetti
— str i i i
s gfrnlen che hanno setvito nell’esercito statunitense, coniugi di
citta C T o
It americani, figli minori di stranieri naturalizzati, persone

disabili - i quali possono accedere pitt facilmente (

Is¢ : 0 1in certi casi ad-
dirittura automaticamente>!)

alla cittadinanza per naturalizzazione.

'Per lo straniero la scelta di intraprendere il percorso di natu-
ralizzazione dipende da una varieta di fattori diversi, ma nel com-
plesso i dati relativi agli Stati Uniti registrano un costante aumento
delle richieste (si pensi che le oltre 750mila naturalizzazioni com-

pletate nel 2012 equivalgono a pit del triplo della media negli anni
Ottanta: cfr. infra par. 3).

2.3 La normativa secondaria e l'attuazione amministrativa

L'acquisto della cittadinanza & ulteriormente disciplinato dal
Code of Federal Regulations, fonte regolamentare che contiene i
profili di dettaglio della materia®, e dal Foreign Affairs Manual?,
manuale operativo che riassume la disciplina applicabile e precisa
le funzioni delle varie amministrazioni competenti.

Lamministrazione competente a livello federale & attualmente
il Bureau of Citizenship and Immigration Services del Department of
Homeland Security (USCIS), al quale nel 2003 sono state trasferite
le competenze del vecchio Immigration and Naturalization Service
(INS)**. Tuttavia, alcune rilevanti funzioni sono svolte anche a li-
vello statale e da parte dei Consolati.

Lacquisto della cittadinanza zure soli & provato dal possesso

di un valido certificato di nascita, rilasciato a livello statale previo

31 E questo il caso, ad esempio, del bambino nato all’estero da un genitore stra-
niero naturalizzato prima che egli abbia raggiunto la maggiore eta (INA § 320 (2)).

32 In particolare 8 CFR - Title 8 — Altens and Nationality Act.

 In particolare 7 FAM 1100 Acquisition and retention of U.S. citizenship and
nationality, 7 FAM 1200 Loss and restoration of U.S. citizenship.

% Cid a seguito del Homeland Security Act del 2002, che ha realizzato una

profonda riorganizzazione dell’amministrazione degli affari interni a seguito degli
attacchi terroristici dell’11 settembre 2001.

133

s .



RAPPORTO IRPA 2/2014

accertamento delle circostanze della nascita (in particolare.c\he la
stessa sia avvenuta su suolo americano). A livello federale si & cer-
cato di favorire un minimo di uniformita tra le varie prasst statali
nel rilascio dei certificati®.

Lacquisto della cittadinanza iure sanguinis ¢ provato, per le
persone con meno di 18 anni, dal possesso di un certificato di na-
scita all’estero, rilasciato dall’autoritd consolare competente per
territorio (consular report of birth abroad), previa valutazione del
possesso, in capo ai genitori, dei requisiti per la trasmissione della
cittadinanza statunitense ai figli. Per le persone sopra i 18 anni
d’eta, invece, 'acquisto della cittadinanza iure sanguinis & provato
dal possesso di un certificato di cittadinanza, rilasciato dall'USCIS,
previo accertamento dei medesimi requisiti di cui sopra e a seguito
di un colloquio con il richiedente.

11 rilascio di tali certificati non sembra comportare Iesercizio
di attivita propriamente discrezionale da parte dell’amministrazio-
ne; poiché i requisiti per 'accesso della cittadinanza zure soli e iure
sanguinis, come si € visto, sono definiti in. modo oggettivo e vinco-
lante dal legislatore. Il compito dell’amministrazione non consiste
quindi in una valutazione dei fatti, bensi in un mero accertamento
degli stessi®®. '

> A livello nazionale & stato approvato un Model State Vital Statistics Act che
fornisce ai legislatori statali linee guida per la disciplina della materia. Al fine del
rilascio del passaporto americano, inoltre, sono riconosciuti soltanto i certificati di
nascita che presentino determinati requisiti contenutistici e formali. Il Mode! Act
disciplina anche una “judicial procedure to establish facts of birth” (Model Act
Sec. 10) per i casi in cui la nascita non sia stata registrata per tempo e ['autorita sta-
tale si rifiuti di effettuare la registrazione tardiva. La procedura sembra strutturata
come una de novo review, in cui la Corte esamina il caso ex zovo (in questo senso
v. Nicolaza Eusiguio . State of Oregon (A141109 - Marion County Circuit Court).
Peraltro, mentre tali certificati costituiscono prove primarie del possesso della
cittadinanza (c.d. primary evidence), possono essere riconosciute anche secondary
evidence (come un certificato di nascita rilasciato da una struttura sanitaria).

*¢ Tale attivith non & peraltro priva di incertezze, Ad esempio 'accertamento
delle circostanze della nascita pud risultare difficoltoso nei casi di parto in luogo
non pubblico o in.assenza di testimoni. Poiché il Model Act non fornisce indi-
cazioni precise quanto al regime delle prove (stabilendo invece che “the State
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1| grocedjmento di naturalizzazione, invece, prevede momenti di
valut'a'm'one anche discrezionale per via della natura pit complessa dei
requisiti (quali la verifica del “good moral character” della persona).

Originariamente esso aveva natura giurisdizionale ed era di
competenza delle Corti federali, ma con I'Immzigration Act del 1990
venne trasferito all’autorita amministrativa, per assicurare maggio-
re uniformita applicativa e possibilita di controllo a livello centrale.

Il procedimento & caratterizzato da un’istruttoria articolata,
che prevede per il richiedente 'obbligo di presentarsi per un col-
loquio personale con il funzionario responsabile e la possibilita di
chiamare testimoni a proprio sostegno®”.

In caso di esito positivo, viene rilasciato un certificato di na-
turalizzazione. In caso di esito negativo, invece, il richiedente pud
proporre ricorso in sede amministrativa davanti ad un funzionario
di grado pit elevato, il quale ha il potere di valutare la richiesta de
novo®®. Se il diniego viene confermato, esso pud essere impugnato
in sede giurisdizionale, ai sensi dell’ Admainistrative Procedure Act
(judicial review), davanti alla corte federale distrettuale competen-
te per territorio, che in questa materia esercita anch’essa una de
novo review. '

In caso di silenzio dell’amministrazione, trascorsi 120 giorni
dallo svolgimento dell’istruttoria, invece, il richiedente non & te-

Agency shall by regulation determine what evidence may be required to establish
the facts of birth”, Sec. 7(c)(2)), non sembra escluso che le prassi a livello locale
possano divergere. A questo proposito ha fatto notizia una sentenza della Corte
d’Appello dello Stato dell’Oregon che, in relazione ad una nascita avvenuta in un
campo migranti, ha ritenuto sufficienti le dichiarazioni della madre e di una sua
parente come testimone (Nicolaza Eusiquio v. State of Oregon, cit).

7 E interessante osservare come lo straniero non possa ritirare la propria richie-
sta una volta presentata, in quanto si riconosce 'esistenza di un interesse pubblico
alla conclusione del procedimento. In tale sede possono infatti emergere eventuali
irregolarita o pendenze a carico dello straniero stesso, che possono determinare il tra-
sferimento della pratica in sede penale o 'adozione di un procedimento di espulsione.

%8 In altri termini, il funzionario non & vincolato dagli accertamenti compiuti
in primo grado ma pud assumerli ex zovo. A livello pratico & interessante notare
che i colloqui orali del richiedente e dei suoi testimoni devono essere registrati per
legge, proprio ai fini del sindacato successivo.
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nuto a proporre ricorso in sede amministrativa ma puo agire di-
rettamente in sede giurisdizionale. Il giudice potra poi valutare
se rispondere egli stesso alla richiesta o rimetterla nuovamente
all’amministrazione “with appropriate instructions”.

A livello pratico la richiesta di naturalizzazione comporta anche il
pagamento di una quota, che nel corso degli anni & gradualmente au-
mentata in relazione agli obiettivi di autofinanziamento dell'USCIS*.

Laumento del costo della procedura pud rappresentare un
ostacolo per le fasce piti povere della popolazione straniera®.

Altri ostacoli possono invece derivare dai costi e tempi di preparazio-
ne per il fest di conoscenza linguistica e civica, o dalla scarsa conoscenza o
familiarita con le procedure di naturalizzazione da parte di alcuni.

3. Dati e statistiche

Lanalisi dei dati statistici aiuta a comprendere I'impatto delle
politiche di Governo e la presenza di eventuali fattori che possono
rappresentare una barriera all’acquisizione della cittadinanza®'.

Considerato che gli Stati Uniti, come si & visto, hanno una forte
tradizione di immigrazione, i dati di maggiore interesse sono quelli

* 1l suo funzionamento risulta infatti finanziato interamente dai proventi del
pagamento di tali quote, che sono quindi comprensive di tutti i costi collegati alla
procedura (incluse le spese per la raccolta dei dati biometrici della persona). Se
nel 1989 la quota richiesta ad un adulto era pari a $60, attraverso aumenti regolari
su base quasi annuale si € giunti alla cifra attuale pari a $680.

 Sul punto v. Migration Poliey Institute, Immigration Fee Increase in Con-
text, February 2007, No. 15, in www.migrationpolicy.org/pubs/fs15_citizenshipfe-
es2007.pdf. A livello comparatistico si osserva inoltre che, tra i Paesi del'OECD, gli
Stati Uniti sono uno di quelli con i pii1 alti costi di naturalizzazione (superati soltanto
da Regno Unito, Irtanda e Paesi Bassi) v. M. Sumption, S. FLamm, The economiic
value of citizenship for immigrants in the United States, Migration Policy Institute,
September 2012, in www.migrationpolicy.org/pubs/citizenship-premium.pdf.

“ T dati sono reperiti dalle seguenti fonti: The 2012 Statistical Abstract of the
United States (http://www.census.gov/compendia/statab/cats/population.html),
Yearbook of Immigration Statistics: 2012 (http://www.dhs.gov/yearbook-immi-
gration-statistics), Migration Policy Institute (http://www.migration policyorg/) e
American Community Survey (https://www.census.gov/acs/www/).
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relativi alJ’acqu?sto della cittadinanza per naturalizzazione. Dopo
alcune. tabelle’ch sin'tesi introduttive e brevi cenni sul fenomeno mi-
gratorio e sull’acquisto della cittadinanza ture soli, ci si concentrera
dunque sull’analisi dei dati relativi all’acquisto per naturalizzazio-
ne, dando conto della situazione attuale, dell’evoluzione storica,
del numero dei dinieghi ed infine della provenienza geografica e
delle condizioni socioeconomiche dei cittadini naturalizzati.

Tabella 16. Tasso di cittadinanza degli stranieri negli Stati Uniti (2012)

Stranieri ' Stranieri che o e
Stranier: residentt | = “eleggibili” alla hanno acquisito | * P2 % i}
: cittadinanza la cittadinanza mmp gl
41 M 85 M n.d. 317 M

Tabella 17. Modi di acquisto della cittadinanza negli Stati Uniti (2012)

Tus sanguinis Ius soli (dati 2011) Tus domicilsi

n.d. 148 M 19M

Tabella 18. Origini geografiche degli stranieri residenti negli Stati Uniti

Cal'albl, 4 4

America ks i s RAmeticadosss L

o Asm.‘ Europa | Africa AN Oceania

edelSud | B
Residenti’ 204 M 1&6 48M | 1aM | 08M | 02M
Candidatialla | 5\ | 020 | 0.08M | 007M | 0.11M |0.003M
cittadinanza

*(dati 2009 riferiti a qualunque individuo non cittadino alla nascita: naturaliz-
zati, LPR, migranti temporanei, rifugiati, persone illegalmente residents)

** (dati riferiti all'anno 2012 e alle sole istanze di naturalizzazione)
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11 fenomeno migratorio. 1 flussi migratori verso gli Stati Uniti
assumono oggi dimensioni comparabili a quelle dei primi anni del
XX secolo: nel 2012 oltre un milione di individui ha conseguito
lo status di Legal Permanent Resident (LPR), da cui consegue il
diritto di risiedere permanentemente nello Stato, acquistare pro-
prieta, frequentare scuole e universita e, in presenza dei requisi-
ti richiesti dalla legge, presentare domanda di naturalizzazione.
Attualmente, su un totale di oltre tredici milioni di LPR, circa
8.5 milioni & in possesso dei requisiti per presentare domanda di
naturalizzazione.*

Nel 2012 i flussi migratori temporanei (Nonimmigrant Ad-
missions, ovvero gli stranieri ai quali & consentito I'ingresso
temporaneo nel Paese per ragioni di lavoro, studio o turismo)
continuano ad essere in graduale ascesa (circa 165 milioni di in-
gressi), mentre il dato riferito ai rifugiati ed esiliati politici (qua-
si 60mila), dopo diverse oscillazioni, rimane invariato rispetto
all’anno precedente.

L'acquisto iure soli. Per avere un’idea delle dimensioni attuali
del fenomeno e della sua evoluzione nel tempo si consideri che
nel 2011 risultavano in possesso della cittadinanza americana, in
quanto nati su suolo americano, 14.898.167 figli di stranieri im-
migrati al di sotto dei 18 anni, ossia circa il il 21% del totale delle
nascite e I'87% di tutti i figli di stranieri immigrati presenti negli
Stati Uniti. '

Nel 2000 i valori erano invece pari a 10.399.041 (rispettiva-
mente, il 15% e il 79%) e nel 1990 a 6.310.204 (rispettivamente,
il 10% e il 77%). Tali dati confermano la crescente rilevanza, in
termini quantitativi, di questa modalita di acquisto della cittadi-
nanza.

2 Nancy Rytina, Estimates of the Legal Permanent Resident Population in
2012, Office of Immigration Statistics, July 2013 (https://www.dhs.gov/sites/ de-
fault/files/publications/ois_lpr_pe_2012.pdf).
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Tabella 19. Bambini nati nel territorio degli Stati Uniti (1990-2011)

1990 2000 2011

N. % N. % N. %
Children
under age 60,974,701 | 100.0 | 68,563,812 | 100.0 | 70,423,196 | 100.0
18 with .
gﬁc’;‘t’(‘g"e 52,780,543 | 866 | 55475226 | 809 | 53314380 | 757

One or more

foreign-born 8,194,158 | 134 | 13,088,586 | 19.1| 17,108,816 | 243
parents

Child is native | 6,310,204 | 103 | 10,399,041 | 152 | 14,898,167 | 212

Child is

Feneign boin 1,883,954 31| 2,689545 39| 2210649 31

Fonte: Migration Policy Institute.

La situazione attuale e il trend storico delle naturalizzazion:. At-
tualmente la popolazione degli Stati Uniti ammonta a 317 milioni
di persone. Nel territorio dello Stato risiedono circa 41 milioni di
cittadini immigrati (oltre il 12% del totale della popolazione: il
massimo storico, raggiunto nel 1910, & stato quasi il 15%), di cui
quasi 19 milioni (46%) sono stati naturalizzati.

Grafico 7. Percentuale di naturalizzazione tra gli stranieri negli Stati
Uniti (1970-2008)

1970 1980 1990 2000 008

Fonte: American community survey 2008.
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Grafico 8. Naturalizzazioni e concessione dello status di LPR negli
Stati Uniti (1980-2012.)
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Fonte: U.S. Department of Homeland Security.
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Nel 2012 sono state naturalizzate circa 757mila persone, con
un aumento del 9% rispetto all’anno precedente.

1l trend & in costante aumento. Negli anni Cinquanta e Sessanta
venivano naturalizzate in media circa 120.000 persone all’anno, di-
venute 210.000 negli anni Ottanta, poi 500.000 negli anni Novanta
ed infine 680.000 tra il 2000 e il 2009. Negli ultimi due decenni si
sono registrati alcuni picchi significativi. Il rialzo registrato durante
la seconda meta degli anni Novanta ¢é stato in parte determinato
dalla normativa approvata nel 1986% e 1996*. Il forte aumento delle
naturalizzazioni (del 59%) tra il 2007 e il 2008 (da circa 660mila
a ben oltre 1 milione) & stato indotto sia dalle campagne a favore
della naturalizzazione lanciate in vista delle elezioni ‘presidenziali
del 2008, sia dall'imminente entrata in vigore dell’aumento dei costi
della procedura.

* Con I'Immigration Reform e Control Act del 1986 (IRCA) circa 2.7 milioni
di immigrati non autorizzati hanno ricevuto lo status di Legal Permanent Resident
(LPR), aumentando cosi la schiera di soggetti candidabili alla naturalizzazione.

“ Le tre leggi federali approvate nel 1996 (il Personal Responsibility and Work

140

STATI UNITL

Grafico 9. Andamento delle naturalizzazioni negli Stati Uniti (1907-2012)
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Fonte: U.S. Department of Homeland Security.

1 grafici rappresentano I'andamento delle istanze di naturalizza-
zione e la loro relazione con la variazione dei costi della procedura.

Grafico 10. Istanze di naturalizzazione negli Stati Uniti (1980-2011)
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Fonte: U.S. Department of Homeland Security.
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Grafico 11. Costo della procedura di naturalizzazione in dollari sta-
tunitensi (1989-2012)
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Fonte: Migration Policy Institute.

I dinieghi. Nel 2012 sono state rigettate oltre 65mila istanze
di naturalizzazione, pari a circa il 7% del totale delle istanze. Po-
nendo il numero dei dinieghi in relazione a quello delle domande
presentate negli ultimi venti anni, emerge che il dato puo oscilla-
re anche molto significativamente. I motivi di diniego variano dal
difetto di prova del requisito della residenza a quello dell’abilita
linguistica o della conoscenza delle istituzioni americane, al rico-
noscimento del “bad moral character”, che si basa - come anticipa-
to — su valutazioni ampiamente discrezionali.

Opportunity Reconciliation Act PRWORA), I'lllegal Immigration Reform and Immi-
grant Responsibility Act (IIRIRA), e I'Anti-Terrorism and Effective Death Penalty Act
(AEDPA)), restringendo I'accesso ad alcuni benefici ai soli cittadini e ampliando I'e-
lenco dei reati per i quali gli stranieri - compresi i LPR - potevano essere espulsi dal
Paese, hanno di fatto incentivato le domande di naturalizzazione.

142

STATI UNITI

Itabella 20. Domande di naturalizzazione presentate negli Stati Uni-
t; persone naturalizzate; dinieghi e relativa percentuale (1990-201 2)

Persons naturalized

Petion Petiti % of
Year ons i
filed Total | Civilian | Military | Notrep. | denied Pegltégns

1990 233.843 | 267.586 | 245.410 1.618 | 20558 | 6.516| 2,79%

1991 206.668 | 307.394 | 298.741 1.802 6.851 6.268 | 3,03%

1992 342.238 | 239.664 | 221.997 5.699 | 11.968 | 19.293 | 5,64%

1993 521.866 | 313.590 | 302.383 7.062 4145 | 39.931| 7,65%
1994 543353 | 429.123 | 398.364 5.890 | 24869 | 40561 | 7,46%
1995 959.963 | 485.720 | 472.518 3.855 9.347 | 46.067 | 4,80%

1996 | 1.277.406 | 1.040.991 | 924.368 1.214 | 115.409 | 229.842 | 17,99%

1997 | 1.412.712 | 596.010 | 532.871 531 | 62.608 | 130.676 | 9,25%

| 1998 932957 | 461.169 | 437.689 961 | 22,519 | 137.395| 14,73%

1999 765.346 | 837.418 | 740.718 711 | 95.989 | 379.993 | 49,65%

2000 460916 | 886.026 | 812.579 836 | 72.611 | 399.670 | 86,71%

2001 501.643 | 606.259 | 575.030 758 | 30.471 | 218.326 | 43,52%

2002 700.649 | 572.646 | 550.835 1.053 | 20.758 | 139.779 | 19,95%
2003 523.370 | 462.435 | 449.123 3.865 9.447 | 91.599 | 17,50%
2004 662.796 | 537.151 | 520.771 4668 | 11.712 | 103.339 | 15,59%

2005 602972 | 604.280 | 589.269 4614 | 10.397 | 108.247 | 17,95%
2006 730,642 | 702.589 | 684.484 6.259 | 11.846 | 120.722 | 16,52%
2007 | 1.382.993 | 660.447 | 648.005 3.808 8.664 | 89.683 | 6,48%
2008 525.786 | 1.046.539 | 1.032281 4342 9.916| 121.283 | 23,07%
2009 570442 743.715| 726.043 7.100| 10572 | 109.813 | 19,25%
2010 710.544 | 619.913 | 604.410 9.122 6381 56.994| 8,02%
2011 756.008 | 694.193 | 677.385 8373 8435| 57.065| 755%
2012 899.162 | 757.434| 745.932 7257 4245 65.874| 733%

Fonte: U.S. Department of Homeland Security.

* 143



RAPPORTO IRPA 2/2014

La provenienza geografica. Fino agli anni Settanta del XX secolo
la maggior parte dei cittadini naturalizzati era nata in Paesi europet,
a seguito dell'incremento dei flussi migratori provenienti dall’Asia,
tale continente per lungo tempo, a partire dal 1976, ha detenuto il
primato. La situazione odierna rappresenta, invece, quasi I'opposto
di quella originaria: nel 2012, infatti, la terra di origine dei cittadini
naturalizzati & stata per il 35% I’America settentrionale e centrale
(che denota una forte ascesa), il 34% 1’Asia e solo '11% I’Europa.

Tabella 21. Cittadini naturalizzati negli Stati Uniti, suddivisi per
continente di nascita (2003-2012)

STATI UNITI

I principali Pz.iesi di origine attualmente sono, oltre al Messico
(che rappresenta circa il 14% del totale), le Filippine e I'India (intorno
al 6%), la Repubblica Dominicana, la Cina e Cuba (intorno al 4%).

Grafico 12. I dieci principali Paesi di origine det cittadini naturaliz-
zati negli Stati Uniti (2012)

Total Number of
Naturalizations in 2012:

757,434

Region of birth 2003 2004 2005 2006 2007
Total 462.151 | 537.151| 604.280 | 702.589 | 660.447
Africa 28.529 34531 38.830 50.397 41.652
Asia 196972 | 224.072 | 243514 | 263.516| 243.783
Europe ‘ 68.932 83.961 91.745 | 101.125 81.788 ‘
North America 130,523 | 151.008 | 180525 | 223.034 | 241.136
Oceania 2.889 3551 3.898 3.657 3342
South America 33.633 38.670 44.498 59.980 48.128
Unknown . - 957 1.358 1.270 880 648
2008 | 2009 | 2010 2011 2012
Total 1.046539 | 743715 | 619.913 | 694.193 | 757.434
Africa - | 54.418 60.383 64.022 69.738 74.775
Asia 330361 | 276375 251598 | 249.940 | 257.035
Europe | 108.688 90.214 78.011 82.209 82.714
North America* 462312 | 250209 | 163.836| 217.750| 261.673
Oceania 4781 3.928 3.646 3.734 3.886
South America 84.845 61666 | 58474 70.485 76.992
Unknown 1.134 940 326 337 539

Fonte: U.S, Department of Homeland Security.
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Fonte: U.S. Department of Homeland Security.

Caratteristiche socioeconomiche. 1 cittadini naturalizzati sono
per la gran parte giovani (oltre la meta ha un’eta compresa tra 25
e 44 anni, con una media di 40) e tendenzialmente pit: istruiti, be-
nestanti e con maggiore abilita linguistica degli stranieri non na-
turalizzati: i tassi di istruzione post-secondaria, di reddito e della
proprieta immobiliare sono quasi equivalenti a quelli dei cittadini
americani alla nascita.

Non stupisce, dunque, che nel 2012 pit della meta di tutti
gli stranieri naturalizzati vivesse nelle grandi aree metropolitane
di Stati come la California (21%), la Florida (13%) e New York
(12%).

™
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Grafico 13. Reddito annuo (cittadini naturalizzati, cittadini nati sul
territorio e stranieri) negli Stati Uniti (1993-2010)
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Fonte: Migration Policy Institute.

Nota: le frecce di colore giallo rappresentano la differenza percentuale di reddito
tra cittadini naturalizzati e immigrati non cittadini (esclusi immigrati residenti da
meno di dieci anni).

I'nuovi cittadini, in media, hanno risieduto nel territorio dello
Stato per sette anni tra la data in cui & stato loro concesso lo status
di LPR e la data della naturalizzazione (sia nel 2010, sia nel 2011,
la durata media era invece stata di sei anni).

Sotto tale profilo, il periodo di residenza piti lungo & stato ri-
levato per le persone nate nel Nord America (10 anni); quello pit
breve (coincidente con il minimo previsto dalle leggi in vigore), per
le persone originarie dell’Africa (5 anni).

Rilevano, a riguardo, diversi elementi, da quelli economici e
giuridici (ad es. attinenti al rischio di perdere diritti nella terra di
origine, ecc.) a quelli culturali (conoscenza della lingua inglese e
della storia delle istituzioni americane).
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Grafico 14. Anni med; di permanenza nello status di LPR dei cittadini
naturalizzati negli Stati Uniti, suddivisi per continente di nascita (2012)
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Fonte: U.S. Department of Homeland Security.

Tabella 22. Dati statistici di sintesi sui cittadini naturalizzati negli Stati
Uniti (1980-2008)

Characteristic 1980-1989 | 1990-1999 |  2000-2008
Total naturalizations 2,139,598 5,040,769 6,104,325
Median years in legal permanent resident status (by region and countryof birth)
Region of birth

All regions 7 9 8
Africa 7 7 6
Asia 6 7 7
Europe 9 8 7
North America 11 10 11
Oceania 8 10 9
South America 8 9
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Leading countries of birth

Mexico 14 10 =
India T 8 ]
Philippines 6 6 8
Vietnam 6 7 /
China, People’s Republic 7 7 7
Characteristic 1980-1989 1990-1999 2000-2008
Age at naturalization

Median age (years) 1 34 | 39 I 39
Percent distribution

Percentual of total naturalizations | 100.0 l 100.0 l 100.0
Age at naturalization :

18 to 24 years 15.1 10.0 10.2
25 to 34 years 334 254 25.5
35 to 44 years 253 26,8 284
45 to 54 years 11.9 155 17.2
55 to 64 years 6.4 10.3 10.8
65 years and over 4.0 10.4 8.0
Unknown 3.8 1.7

Gender

Male 47.6 44.7 45.0
Female 512 50.9 54.0
Unknown 12 4.4 11
Region of birth

Africa 2.4 3.0 5.6
Asia 48.8 37.8 383
Europe 157 114 134
North America 26.2 39,7 34.6
Oceania 0.4 0.4 0.5
South America 6.3 7.3 75
Unknown 0.2 0.3 0.2
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“Country of birth
Mexico 8.4 18.9 16.3
India 4.2 4.0 6.2
Philippines 11.2 6.8 5
Vietnam 8.0 6.4 92
China, People’s Republic 4.8 44 5il
All other countries 63.5 59.5 61.5

Fonte: 1.S. Department of Homeland Security.
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1. Introduzione

Lo Stato spagnolo mostra un forte interesse per il legame con
i propri cittadini all’estero. Un’attitudine, questa, che risale all’e-
poca della colonizzazione — fonte di ingenti flussi emigratori — e si
protrae nei secoli successivi, fino alla protezione della “comunita
di ispanici” che permea la breve vita della Seconda Repubblica
(1931-36). 1l rafforzamento del rapporto tra Stato e cittadini si e
consolidato, sotto diversi profili, e con altri e piu tragici intenti,
durante il regime dittatoriale.

Occorre attendere il mutamento dell’assetto costituzionale per
un profondo cambio di paradigma. I nuovi principi hanno inciso
sul tessuto normativo e ridefinito i tratti essenziali del rapporto tra
potere e persona, toccando, in radice, anche la materia — di rilievo
sociale e politico, prima ancora che giuridico — della cittadinanza.
Non a caso il Paese, storicamente a forte componente emigratoria,
ha fatto registrare, dopo la Costituzione del 1978 (e I'ingresso nella
CEE nel 1986) un netto cambio di rotta: da allora il flusso immigra-
torio @ stato costantemente in crescita, e solo nell’ultimo triennio
vi & stata una inversione di tendenza.

Condizionata dalla sua tradizione di paese di emigrazione, la
Spagna continua a prediligere il criterio dello sus sanguinis. L'ap-
plicazione dello 7us soli & ancora parziale, pur se alcune disposi-

-zioni indicano una maggiore estensione della sua portata. Lo zus

domicilii, infine, viene regolato con gradazioni progressive, volte
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a rispondere alle esigenze di determinate compagini sociali. Nella
attribuzione dello status, dunque, il criterio della discendenza con-
tinua a prevalere: l'originaria attitudine alla conservazione del rap-
porto con gli emigrati non scompare e negli assestamenti prodotti
resta ancora qualche cono d’ombra.

2. I mod; di acquisto della nazionalita
2.1. Levoluzione della disciplina

Nel XIX secolo le disposizioni sulla cittadinanza sono conte-
nute in testi di rango costituzionale. Cosi accade con la Costituzio-
ne di Cadice del 1812 (art. 5), con quella monarchica del 1837 (art.
1), nonché con quelle del 1845 (art. 1, in cui compare ancora la
formula “los dominios de Espania”) e del 1869 (il cui art. 1 prevede
anche lo 7us soli, da esercitare con una dichiarazione di volonta).

La normativa primaria risale al Codice civile del 1889 (Cédigo
civil, di seguito anche solo Cédigo), ai sensi del quale sono consi-
derati cittadini i nati da padre o madre spagnola. Si prevede, poi,
una forma “temperata” di 7us solz: i nati sul territorio spagnolo da
genitori stranieri possono ottenere la cittadinanza solo una volta
raggiunta la maggiore eta e solo con l'esercizio dell’opzione e la
rinuncia alla cittadinanza di origine. Il Cédigo non regola, invece,
lo tus domiciliz, intrdotto nel 1916'.

Nel 1931, con la Seconda Repubblica, si assicura la protezio-
ne della “comunita di iberici” (sancendosi I'antico legame con le

Americhe) e si introducono maggiori aperture per 'applicazione
del criterio di residenza. Durante il regime dittatoriale vi sono con-
trolli penetranti e restrizioni serissime: la riforma del 1954 prevede
la trasmissione della cittadinanza solo da parte del padre e ’auto-

' B. ALAEz CoRrAL, Nacionalidad y ciudadania: una aproximacion histér-
co-funcional, in Historia constitucional, 2005, p. 29 ss. Si v. anche E MORENO
FuUENTEs, Migration and Spanish Nationality Law, in Towards a European Nation-
ality. Citizenship, Immigration and Nationality Law, a cura di R. Hansen e P: Weil,
New York, Palgrave, 2001, p. 118 ss.
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: e a livello primario (legge n. 51/1982, del 13 Iu.
g]{O], la Carta_ fondamentale rafforza il principio di eguaglianza, eli-
minando le differenze tra genitori (si apre alla discendenza ex parte
matris) e assicurando pari trattamento ai minori2. Suc;:essivan’xente,
una riforma del 1990 (legge n. 18/1990, del 17 dicembre) elimina
alcune resistenze alla piena applicazione delle nuove disposizioni®,
mentre, dodici anno dopo, la legge n. 36/2002, dell’8 ottobre, in-
troduce modifiche in materia di opzione e di 7us domzicilii. Infine,
la legge sulla Memoria Histérica n. 52/2007, del 26 dicembre, ri-
conosce diritti e misure di favore per le vittime di persecuzione o
violenza durante la guerra civile (1936-39) e la successiva dittatura.

2.Z. La legislazione vigente

In un contesto storico ricco di cambiamenti recenti, come quello
spagnolo, partire dal dettato costituzionale & essenziale. La norma di
riferimento & I'articolo 11. Sul piano terminologico, la disposizione non
parla di “cittadinanza” (ciudadania), ma di “nazionalita” (nacionalidad):
converge, dunque, verso la nozione propria del diritto internazionale®.

2 La tutela dei minori & un cardine della disciplina post-costituzionale. Dal
1978, viene esteso lo fus sanguinis a matre; il minore pud conservare la cittadi-
nanza anche qualora il genitore acquisti una nazionalita diversa; la perdita della
cittadinanza segue il principio volontaristico, mentre per il suo acquisto vi & I'in-
tervento esclusivo dello Stato; in precedenza, il minore nato da stranieri doveva
esercitare la scelta entro un anno dal compimento della maggiore eta. Al fine di
garantire 'esercizio del diritto di opzione, si prevede, infine, che il legale rappre-
sentante possa intervenire per i minori di quattordici anni e i disabili.

> In particolare, viene superata una molto criticata Instruccion del 1983, che
aveva letto in maniera restrittiva il dettato costituzionale, sancendo !'irretroattivi-
ta dei precetti costituzionali e della normativa primaria introdotta a valle.

4 Definita come «vincolo che lega un individuo a una determinata organizza-
zione politica statale, sancendo I'appartenenza giuridica di una persona alla popo-
lazione di uno Stato»: M. Diez DE VELASCO, Instituciones de Derecho internacional
piiblico, Madrid, Tecnos, 2013, p. 504 (traduzione propria, corsivo aggiunto).
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1l testo costituzionale si limita a delineare i tratti di fondo
dell’appartenenza del singolo allo Stato’; solo in altra parte della
Carta, all’art. 30, si stabiliscono diritti ed obblighi dei cittadini in
quanto tali®. Inoltre, la Costituzione affida alla legge la disciplina
di dettaglio, dettando solo i principi generali’: per questo motivo,
si parla di de-costituzionalizzazione della materia®.

 La normativa primaria & perd frammentata: manca, infatti, un
testo unico — un’assenza fortemente criticata’. Le modifiche ap-
portate in attuazione del testo costituzionale, come accennato, sta-
biliscono 'uguaglianza dei figli, parificano la filiazione materna a
quella paterna e introducono 'acquisizione della nazionalita per
adozione. Si abbandona il principio di unita giuridica della fami-
glia, riducendosi I'incidenza del matrimonio sull’acquisto della cit-
tadinanza. Il criterio dello zus soli si rafforza, ma lo ius sanguinis
— come detto — resta predominante.

5 Che rilevano sul piano internazionale e politico, pit che su quello interno
e relativo a diritti ed obblighi specifici. Le nozioni di “cittadinanza” e “naziona-
lita”, come noto, sono affini: per la loro distinzione terminologica e concettuale,
comunque, si v. I'analisi comparata Acquisition and Loss of Nationality Policies
and Trends in 15 European States, a cura di R. Baubock, E. Ersbell, K. Groenen-
dijk, H. Waldrauch, Volume 1: Comparative Analyses, Amsterdam, Aup, 2007, p.
17. In riferimento alla Spagna, si v. B. ALAEZ CORRAL, Nacionalidad y ciudadania,
cit., p. 43.

6 Come la difesa del Paese, il servizio militare e quello civile, i doveri in caso
di catastrofe.

7 Che sono i seguenti: la cittadinanza si distingue in originaria e derivata; del-
la prima forma non si pud essere privati; lo Stato pud stipulare trattati con Paesi
Ibero-Americani, o con altri Paesi con cui sussistano particolari legami, preveden-

* doipotesi di doppia nazionalita o possibilita di naturalizzazione senza perdita del-
la cittadinanza di origine. I rapporti con la comunita di Stati Iberico-Americani e
la loro tutela risale alla Seconda Repubblica, del 1931: R. ViNas Farrg, Evolucién
del derecho de nacionalidad en Espafia: continuidad y cambios mds importantes, in
Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de Vitoria-Gasteiz
2009, Vitoria, 2010, p. 275 ss., spec. 289.

8 C. FERNANDEZ Rozas, Derecho espaiiol de la nacionalidad, Madrid, 1987.

% A. ALvarEZ RODRIGUEZ, [nmigrantes e bijos de inmigrantes nacidos en Espasia:
vias de acceso a la nacionalidad espariola, in Revista del Ministero de Trabajo e Inmi-
gracion, 2010, p. 103 ss. Della stessa Autrice, si v. anche Normativa vigente e interpre-
tacion jurisprudencial, Navarra, Aranzadi-Ministerio de Trabajo e Inmigracién, 2008.
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o e e e g
G 7 - oulla scorta del dettato co-
sttt'uzm‘nal'e, dunque, si concettualizza la differenza tra i modi di ac-
quisto _mdlpe.ndenti dalla volonta (che caratterizza la prima forma)
e quelli basati sull’apporto volontaristico (che integra la seconda).
La prima — nazionalita a titolo originario — & la forma pii solida:
il cittadino non puo esserne privato e gli effetti possono essere retro-
attivi, in caso di attribuzione in un momento successivo alla nascita.
Cio avviene, in modo automatico, in caso di adozione del minore (art.
19, co. 1, del Cédigo) e, mediante opzione, entro due anni dal fatto
costitutivo (vale a dire dall’adozione), per il maggiore (art. 19, co. 2).
La retroattivita & accompagnata dall’applicazione della teoria della
“nazionalita apparente”, che consente di far salvi gli atti pregressi.
In tale quadro, 'ordinamento iberico distingue tra modi di acqui-
sto automatico e non. Tra i primi, vi & il criterio della nascita e della
filiazione, plasmati secondo i criteri dello 7us soli e dello zus sanguinis.

a) lus sanguinis

1l ruolo principale, come anticipato, & giocato dall’acquisto
iure sanguinis. Si tratta di un modo di acquisizione a titolo origina-
rio che non presenta distinzioni basate sul vincolo di matrimonio,
sui genitori (¢ indifferente che ad essere spagnolo sia il padre o la
madre) o sulla eventuale nascita in territorio estero. E dunque suf-
ficiente la nascita da un solo cittadino spagnolo, anche in territorio
straniero; non vi sono limitazioni, per cui la cittadinanza puo esse-
re tramandata senza restrizione. La Spagna, in questo senso, non si
discosta dalla disciplina italiana, che ha una portata notoriamente
espansiva, pur presentando alcuni limiti.

La normativa primaria stabilisce anche i casi di perdita della
cittadinanza originaria (tra cui, evidentemente, quella acquisita iure
sanguinis). Ai sensi dell'art. 24 del Cédigo, cid avviene qualora si
acquisisca o si usi in modo esclusivo quella di un altro paese. Inol-
tre, possono perdere la cittadinanza i nati all’estero da genitori spagnoli,
quando anch’essi siano nati all'estero e il paese ospitante accordi loro la
cittadinanza. La perdita, perd, & evitabile, purché I'interessato manifesti
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la sua volonta in tal senso (art. 24, commi 1 e 3). Inoltre, sono previste
eccezioni per i paesi storicamente legati alla Spagna®.

Cid produce I'effetto di aumentare i casi di doppia nazionalita,
considerata una disciplina “confusa”, anche per la mancata stipu-
la di trattati bilaterali, soprattutto con gli Stati dell’Unione euro-
pea. Per quanto qui interessa, la doppia nazionalita viene tollerata
per rafforzare i meccanismi di sus sanguinis, in quanto P'art. 24 del
Cddigo consente ai cittadini spagnoli di mantenere la cittadinanza
anche quando sia acquisita quella di un altro Stato!.

Sinoti che, per la cittadinanza non originaria (pertanto non acquisita
ture sanguinis), I'art. 25 del Cédigo prevede, per converso, la perdita in-
volontaria, che si produce nei confronti dei naturalizzati che abbiano fat-
to un uso esclusivo per tre anni della cittadinanza del paese cui avevano
rinunciato; per incarico politico o militare presso altro paese; per prov-
vedimento giudiziale che attesti falsita o frodi connesse alla richiesta.

b) Tus soli

Il criterio dello 7us soli viene applicato con temperamenti, in
quanto condizioni precise e dettagliate ne riducono la portata. La
dottrina, ad ogni modo, ne riconosce la capacita espansiva'®. Pur
in posizione residuale rispetto al criterio della discendenza, tale
criterio viene utilizzato «specialmente come lotta contro la apoli-
dia e come strumento per evitare la perpetuazione, in Spagna, di
generazioni di stranieri nati all'interno del territorio»'.

Il criterio sussiste in due versioni: come modo di attribuzione
della cittadinanza alla nascita e come elemento che ne facilita I'ac-
quisto dopo la nascita.

" In particolare, i paesi dell’America latina, Andorra, le Filippine, la Guinea
equatoriale e il Pottogallo.

! R. Rusio MaRfN, I. SoBRINO, A. MARTIN PErez, F. J. MORENO FUENTES, Exdo
Citizenship Observatory. Country Report: Spain, November 2012, p. 7.

12 8i v. RJ. GomEz-FERRER, C. ORTEGA CARBALLO, S. RIPOL CARULLA, Dere-
chos Fundamentales de los extranjeros en Esparia, Valladolid, Lex Nova, 2010; J.A.
Souto Paz et al., Educacion; democracia y ciudadarnia, Madrid, Dykinson, 2011.

B R. Vinas FArrE, Evolucion del derecho de nacionalidad en Espaiia: continui-
dad y cambios mis importantes, p. 291 (traduzione propria).
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I casi rilevanti sono previsti. i : ;
1, lett. ¢), del Codigo. SI; c:j;’cl:;igzlittltl:?i;l?en . 111‘7" s
Spagna da genitori stranieri, a condizione ch o
t : , e che entrambi non ab-
Jlal'lf) nazionalita (prima ipotesi), oppure se la legislazione ad essi
ipplicabile non consenta di attribuirne alcuna al figlio (seconda
potesi). Questa norma & stata introdotta con la prima riforma
Jost-costituzionale, varata con la legge n. 51/1982.
Una diversa ipotesi viene prevista dall’art. 17, comma 1, lett.
7), a protezione dei minori: sono considerati cittadini spagnoli i
1ati in Spagna il cui rapporto di filiazione non risulti determinato.
Per dare effettivita alla norma, & stabilita una presunzione, in base
illa quale si considerano cittadini spagnoli i minori di eta il cui pri-
mo luogo conosciuto di permanenza (estancia) sia spagnolo.
Lipotesi pit rilevante, ad ogni modo, concerne il modello del
c.d. “doppio zus soli”, analogo a quello presente nell’'ordinamen-
to francese. In Spagna, tale modello opera senza limitazioni, con
evidente ampliamento del novero dei beneficiari. Infatti, ai sensi
dell’art. 17, comma 1, lett. b) del Cddigo, il nato in territorio spa-
gnolo da genitori stranieri acquisisce la cittadinanza anche quando
uno solo dei genitori & nato in Spagna'. Questo criterio € stato in-
trodotto nel 1954, ma ha subito un netto rafforzamento solo nel
1982, quando ¢ stato rimosso il doppio requisito della nascita e della
residenza nel territorio spagnolo di entrambi i genitori. Lestensione
del campo applicativo cerca di assicurare che la terza generazione di
stranieri consegua un accesso automatico alla cittadinanza, e soprat-
tutto di evitare il perpetuarsi di generazioni di stranieri che vivono
nel paese”. Qualora il requisito non sia soddisfatto, resta, per gli

 Sono esclusi, naturalmente, i figli dei funzionari diplomatici e consolari ac-
creditati dallo Stato: art. 17, co. 1, lett. b), Cédigo. Qui l'incidenza del testo costitu-
zionale sulla normativa primaria & piti netta; rispetto al 1954, anno di introduzione
della regola, sono caduti — per effetto della legge n. 51/1982 appena ricordata — gli
ulteriori requisiti richiesti, come la nascita di en#rarmbi i genitori in territorio spagno-
lo, o il domicilio in Spagna da parte di entrambi al momento della nascita del figlio.

15 In questi termini, R. RUBlo MARIN et al., Eudo Country Report: Spain, cit. ,
p- 12. Siv. anche supra, nota 14.
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interessati, solo I'applicazione del criterio di residenza (escludendo
i casi di apolidia e di indeterminatezza della filiazione, gia indicati).

¢) Naturalizzazione, opzione e “carta de naturaleza”

Tra i modi di acquisizione non automatica, emerge lo us domzi-
cilii, che consente di chiedere la cittadinanza dopo aver risieduto
in Spagna per almeno dieci anni*é.

A specifiche categorie di persone si applica una riduzione del
termine: per i rifugiati sono sufficienti cinque anni; per gli appar-
tenenti alla “comuniti iberica” (come visto di derivazione costitu-
zionale) e i sefarditi (verso i quali si presta particolare attenzione,
per le odiose vicende legate all’espulsione del 1492 ad opera dei
Cattolicissimsi), due anni. Infine, in caso di matrimonio con cittadi-
no spagnolo, & sufficiente un anno?’.

La opcién (beneficio accordato agli stranieri in presenza di par-
ticolari condizioni) riguarda coloro che siano soggetti alla potesta di
un cittadino spagnolo o i cui genitori siano stati spagnoli d’origine
(anche se hanno perso la cittadinanza) e siano nati in Spagna (art.
20 del Cédigo). Si aggiungono i casi, citati, dell’adozione del mag-
giore di eta e le ipotesi previste dalla legge sulla Memoria Histérica.

- Infine, la nazionalita si pud acquisire anche in base a una particola-
re forma di “naturalizzazione”, diversa dallo ius domzicilii e denominata
carta de naturaleza. Si tratta di una concessione adottata discrezional-
mente, con decreto governativo, in presenza di circostanze eccezionali
(art. 21, comma 1, Cédsgo). In alcuni casi, tale forma di “naturalizza-
zione” & stata riconosciuta con interventi normativi straordinari, come
avvenuto dopo gli attentati alla stazione di Atocha del 2004'%,

' T1-Cédigo contempla anche il possesso di stato (art. 18), caratterizzato
dall’aver utilizzato la cittadinanza senza averne i requisiti, qualora cid sia accadu-
to per un periodo di dieci anni, in modo continuato e in buona fede, in base a un
titolo inscritto nel Regsstro Civil.

7 Lo stesso periodo & valevole per coloro che potevano esercitare 'opzione,
ma non lo hanno fatto nei termini previsti.

18 Siv. il decreto reale n. 453/2004, del 18 marzo 2004, che prevede la “conces-
sione” della cittadinanza alle vittime degli artentati, considerando come tali i feriti,
nonché il coniuge, i discendenti e gli ascendenti di primo grado dei deceduti (art. 1).
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2.3. La normativa secondaria e 'attuazione amministrativa

Lattuazione in via amministra
E:E‘cizrilli;gg:vs din}ensione della cittadinanza' 1:1e].1a .Penimla

; Ito, si pud condurre una breve analisi su cinque li-
velli: la normativa secondaria e i suoi effetti; le procedure discipli-
nate per i modi di acquisto non automatici (soggetti competenti e
tempistica); i criteri adottati; i ricorsi amministrativi e il controllo
giurisdizionale.

Quanto alla normativa secondaria, in attuazione del Cédigo civil
e della legge sul Registro Civil®®, sono stati adottati il regolamento
di attuazione di quest’ultima (Reglamento del Registro Civil, Rrc)?
ma, soprattutto, molteplici Instrucciones y Resoluciones de la Di-
reccion General de los Registros y del Notariado (DGRN, incardinata
presso il Ministerio de Justicia). E in tali atti che si annidano disposi-
zioni volte a dare concretezza ai problemi piu spinosi della materia.

Ad esempio, una Instruccién del 1983 (se ne & fatto un accenno in
precedenza) ha offerto una lettura particolarmente restrittiva dei prin-
cipi costituzionali e delle riforme introdotte con la legge n. 51/1982,
in particolare sancendo la non retroattivita delle modifiche apportate
all’art. 17 del Cédigo. Un successivo Orden del 1991, emanato a segui-
to della riforma del 1990, ha posto fine a tale interpretazione, raccor-
dando I’attuazione amministrativa al dettato costituzionale.

Quanto alle procedure, 'acquisto della cittadinanza zure san-
guinis & automatico. Lo stesso vale per lo 7us soli, qualora le cir-
costanze richieste siano provate in via presuntiva (nel citato caso

tiva & fondamentale per com-

~di rapporto di filiazione indeterminato)?. Per entrambi i criteri,

¥ Legge n. 8/1957, del 10 giugno 1957.

2 Decreto reale del 14 novembre 1958.

21 Si v. supra, § 2.2. Si tratta dei criteri per stabilire il primo luogo di perma-
nenza dei minori, ai sensi dell’art. 17, co. 1, letz. d), del Cddigo. A tal fine, opera
una presunzione, sulla quale & chiamato a pronunciarsi I'incaricato del Registro
civile (Encargado del Registro Civil) ai sensi degli art. 335 e 342 del Rrc. Queste
disposizioni sono molto rilevanti, in quanto il mancato rispetto delle competenza
attribuita implica la nullita dell’atto. :
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comunque, I'art. 17 del Cédigo prevede una ipotesi distinta. Infatti,
qualora la nascita o la filiazione sia accertata dopo il compimento
del diciottesimo anno di eta, I'attribuzione dello szatus avviene solo
presentando una domanda entro due anni dall’accertamento.

Per lo ius domicilii occorre la presentazione di una istanza.
[ amministrazione competente & la Subdireccién de Justicia del Mi-
nistero di Giustizia, da cui dipende la citata Direccion General de
los Registros y del Notariado. La richiesta va presentata al Giudice
responsabile del Registro civile, che pero si limita all’istruttoria, in
quanto a decidere & il Ministro della Giustizia, con decreti pubbli-
cati sul Boletin Oficial del Estado (BOE). '

Il richiedente deve dimostrare la residenza regolare e inin-
terrotta sul territorio, una buona condotta e un grado sufficiente
d’integrazione nella societa spagnola (dimostrando di conoscerne
la lingua e la cultura). Dal 2007 sono stati introdotti meccanismi
di semplificazione, che hanno sostanzialmente rimesso la ricerca
della documentazione all’amministrazione procedente, invece che
lasciarla al singolo. Il procedimento, comunque, & giudicato anco-
ra eccessivamente lento dalla stessa amministrazione (varia da 18
a 24 mesi)®.

- Per ovviare all’elevatissimo numero di casi pendenti a fine 2012
(circa 400.000), che generano situazioni illegali (il ritardo nella ri-
sposta ha spesso comportato la scadenza del permesso tempora-
neo), & stato introdotto il Plan Intensivo de tramitacién de expedien-
tes de Nacionalidad (PIN). 1l piano, che agisce sulla fase istruttoria
del procedimento, ha previsto 'aumento degli sportelli e la com-
pleta informatizzazione dei-documenti e si & rivelato efficace: al 18
giugno 2013, su 480.000 domande, ne erano state trattate il 74% e
risolte il 61,5%, mentre solo '8% di esse ha richiesto una integra-
zione documentale®.

*? 8iv. il rapporto La cittadinanza spagnola, a cura di C. FinoTELLI e M.C. La
BarBERa, Fondazione Iniziative e Studi sulla Multietnicita (Ismu), 2011, p. 26.

2 Fonte: Ministerio de Justicia, Informe sul Plan intensivo de tramitacion de
expedientes de Nacionalidad, disponibile su http://www.mjusticia.gob:es/cs/Sa-
tellite/es/1288775383465/EstructuraOtganica html.
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Quanto ai criteri, la prassi seguita dal potere pubblico & indica-

T i L
Y . ’ > €mpre presentano natura oggetti-
va”, tali da comportare un mero accertamento. Ad esempio, le “cir-
costanze eccezionali”, necessarie ai fini della concessione della carta
de naturaleza, sono valutate con grande discrezionalita. La prassi
indica che tali circostanze sono ricondotte a “meriti” di carattere
politico, militare, economico, culturale e sportivo, ma il Governo
si riserva una analisi libera, anche al di fuori di tali ipotesi-tipo®.
Infine, a fronte delle decisioni dell’amministrazione, sono pre-
visti rimedi di natura amministrativa e giurisdizionale. Da un lato,
contro le decisioni dell’Encargado del Registro Civil & possibile
presentare un ricorso amministrativo dinanzi alla Direccion Gene-
ral de los Registros y del Notariado®. Dall’altro, la giurisprudenza
interviene costantemente in materia, anche a fronte dell’elasticita
che caratterizza 'interpretazione in via amministrativa, precisan-
do la portata dei requisiti (ad esempio, I'iscrizione a un corso pro-
va la conoscenza, seppure futura, della lingua), interpretando la
rilevanza dei precedenti penali®® e ricostruendo i comportamenti
richiesti non in base a puntuali disposizioni, ma ai principi e ai
precetti costituzionali, per evitare decisioni arbitrarie. La “buona
condotta”, in questo senso, & considerata un concetto giuridico inde-
terminato, che necessita una valutazione complessiva; e non isolata,
dei singoli fatti’.

#Gli esempi citati possono leggersi in R. ViNas FARRE, Evolucién del derecho.

de nacionalidad en Esparia, cit., p. 297-300.

% Siv. gli art. 355 ss. del Reglamento del Registro Civil.

26 Con sentenza del 17 gennaio 2012, ' Audiencia Nacional ha negato la citta-
dinanza ad un immigrato colombiano, residente dal 2001, per aver commesso un
reato in ambito familiare nel periodo in cui veniva istruita la sua richiesta. La de-
cisione & stata criticata in quanto il Tribunal Supremo ha pit volte considerato che
i precedenti penali non sono motivo sufficiente, in sé, per negare la cittadinanza.

7 Audiencia Nacional, 2 novembre 2012, considera rilevante esaminare la
“traiettoria personale” del richiedente nel suo insieme, da esaminare complessi-
vamente in relazione al caso di specie e alle sue sfaccettature.
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3. Dati e statistiche

Contrariamente al flusso in uscita che storicamente ha conno-
tato il Paese, la Spagna presenta oggi una notevolissima compo-
nente immigratoria. Linversione si & prodotta a partire dagli anni
Novanta del XX secolo®. Nell'ultimo triennio (2010-2013), ad
ogni modo, in concomitanza con la crisi economica, sono emersi
segnali in controtendenza.

E stato il mutamento del quadro costituzionale a trasformare la
Spagna in un Paese recettore (permettendo, ad esempio, il “ritor-
no” di coloro che erano emigrati del periodo precedente). Infatti,
nel 1975, alla fine della dittatura, nel territorio si contavano 50.000
stranieri; nel 1981, duecentomila; nel 1992, quattrocentomila.

Al 30 giugno 2013, gli stranieri con permesso valido presenti
sul territorio spagnolo sono cinque milioni e mezzo (tabella 23). 11
numero complessivo & piu che triplicato in dieci anni: nel 2003 si
registravano un milione e seicentomila persone. Proprio alla pre-
senza straniera € in larga parte dovuto ’aumento complessivo del-
la popolazione spagnola, passata in dieci anni da 41 a 46 milioni.
Si tratta, per la maggior parte, di persone provenienti dall’Europa
(2.7 milioni), dall’America latina e dall’Africa (rispettivamente,
1.5 e 1.2 milioni nel 2013: tabella 25).

Il flusso annuale & diminuito negli ultimi anni: da 599.000 im-
migranti annuali del 2008, si & passati a 392.000 del 2009, fino ai
360.000-370.000 del 2010 e 2011. Nel 2012, il dato ha continuato
a flettersi, giungendo a 314.000.

% C. GonzALez-ENRIQUEZ, Active Civic Participation of Immigrants in Spain,
Country Report prepared for the European research project “Politis”, Olden-
burg, 2005, p. 8.
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Tabella 23. Tasso d cittadinanza degli stranieri in Spagna

; Stranieri che Diniego sul totale
v Popolazione | Stranieri | hanno acquisito - delle istanze
complessiva | residenti la cittadinanza ( in valori

: (naturalizzazione) petcentuali)
2003 418 M 1.6M 26582 "~ nd
2004 425 M 1.9M 38.359 n.d.
2005 432 M 27 M 42.865 n.d.
2006 44.0 M 3.0M 62411 25
2007 447 M 39M 71.926 2.5
2008 45.6 M 44 M 84.267 25
2009 462 M 47 M 79.698 25
2010 464 M 49M 123.847 12
2011 46.6 M 54M 114.500 12
2012 46.8 M 54M 115.557 12
2013 46.7 M 55M n.d. 12

Fonte: Instituto Nacional de Estadistica, Observatoria permanente de la inmigra-
cion e letteratura in materia.

Dal 2010, poi, il flusso emigratorio ha superato quello immi-
gratorio: in quell’anno, vi sono stati 403.000 emigranti; nel 2011,
409.000; nel 2012, 476.000. 11 saldo, dunque, & divenuto negativo,
passando, rispettivamente, da -42.000 del 2010 a -37.000 del 2011,
fin quasi a quintuplicarsi nel 2012, con un saldo pari a -162.000%.

A fronte di tale andamento, & aumentato il numero delle con-
cessioni annuali In un decennio, complessivamente, sono state cir-
ca un milione*®. Fino al 2004, solo 'l % degli stranieri, residenti in

2 Fonte: Instituto Nacional de Estadistica (INE), dati dal 2008 al 2012 (http://
www.ine.es) e Ministerio del Empleo y de la Seguridad Social — Observatorio Per-
manente de la Inmigracion (http://extranjeros.mtin.es).

0, GonzALEz EnriQuEz, El precio de la cindadania espafiola y europea, Real In-
stituto Elcano, ARI 22/2013, 14 giugno 2013, su http://www.realinstitutoelcano.org/.
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Spagna dal 1992, aveva ottenuto la nazionalita. Con le e.lezio'ni di
quell’anno, il Governo ha avviato una politica di regolanzzazmne.:,
mediante alcune normative speciali (come la Ley de la Memoria
Histérica, prima richiamata), e ha introdotto semplificazioni buro-
cratiche che hanno fatto aumentare gli esiti positivi delle domande
di cittadinanza. Prendendo in considerazione i casi di naturalizza-
zione, dai 26.000 casi del 2003 si & arrivati ai 121.000 del 2012 (il
picco pit alto & stato toccato nel 2010, con 123.000 concessioni). Il
tasso di diniego era molto basso, pari a circa il 2,5% fino al 2009;
successivamente, ha subito un aumento, fino a toccare una percen-
tuale di dinieghi del 12% (tabella 23).

Ne emerge un primo, significativo dato: la progressiva “sta-
bilizzazione” di quanti sono presenti nel territorio spagnolo, cui
fa da contraltare la diminuzione complessiva del numero degli ar-
rivi e 'aumento delle partenze. I'aumento delle naturalizzazioni,
ad ogni modo, & ancora molto inferiore al numero di stranieri e,
come anticipato, i dinieghi delle istanze sono in aumento: con la
conseguenza che, nella maggior parte dei casi, si hanno permessi
amministrativi temporanei’’. La Spagna si distingue, pertanto, per
il mantenimento di un approccio tendenzialmente conservatore,
mitigato da alcune aperture®?.

Quanto alle tre tipologie principali di acquisto della nazionali-
ta, essendo i criteri dello 7us sanguinis e dello ius sol a titolo origi-
nario e automatico (a parte alcuni casi, come I’adottato di maggio-
re eta), le amministrazioni iberiche monitorano con attenzione solo
le concessioni di cittadinanza per naturalizzazione, basate sullo 7us
domicilii (tabella 24).

* L'amministrazione prevede, in merito, quattordici tipologie di motivi che
possono consentire tale permesso. All'inditizzo http://extranjeros.empleo.gob.es/
es/ModelosSolicitudes/Mod_solicitudes2/indexhtml & pubblicato I'elenco com-
plessivo delle suddette tipologie (quelle rilevanti arrivano fino allan. 13 compresa).

? In senso contrario a tale qualificazione, rilevando la maggiore “generosita”
delle norme spagnole rispetto agli altri Paesi dell'Unione, si v I'Informe Elcano n.
12, Inmigracién: Propuestas para un nuevo periodo, coordinato da C. Gonzalez-Enr-
iquez, Real Instituto Elcano, Madrid, 2009, su http://www.realinstitutoelcano.org.
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Tabella 24. Mods di acquisto della cittadinanza in Spagna

el ; Tus ol 7 VIR
Anno lus sanguinis* | (nati da genitori stranieri | Ius domicilii
: con residenza di un anno) .

2003 403.529 n.d. ~ 26582
2004 408.982 3.005 38.359
2005 412.698 2.636 42.865
2006 421.800 2930 62.411
2007 419.161 3.864 71.926
2008 434.079 4.578 84.267
2009 414.855 3.696 79.698
2010 409.032 6357 123.847
2011 401.635 8.720 114.500
2012 388.998 10.630 115.557

* dato ricavato dal totale delle nascite avvenute nel territorio, considerati i casi in cui
almeno un genitore sia spagnolo. Elaborazione propria sulla base delle rilevazioni

dell'Instituto Nacional de Estadistica e dell’ Observatorio permanente de la inmigracion.

In relazione allo zus sanguinis, nel 2012, su un totale di 453.000
nascite, i nati da entrambi genitori spagnoli sono stati 342.000;
quelli di sola madre spagnola, 24.000; di solo padre, 20.000%.
Nel 2011, i dati erano di poco superiori: 471.000 nati complessi-
vi, 363.000 da entrambi genitori spagnoli, 17.000 di sola madre,
21.000 di solo padre spagnolo. Dieci anni fa, nel 2003, il totale
delle nascite era di 441.000, di cui 380.000 da entrambi genitori
spagnoli, 9.000 di sola madre spagnola e 13.000 di solo padre.

In relazione allo 7us solf, € aumentato considerevolmente il nu-
mero dei nati in territorio iberico, a un ritmo di 10.000 I’anno:
dai 16.000 del 1996 si & passati ai 61.000 del 2003, fino ai 125.000

31 dati relativi al 2012 dell'Tnstituto Nacional de Estadistica sono ancora provvisori.
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Tabella 25. Lorigine geografica degli stranieri residenti in Spagna

America e ; iy el ,.
Anno | Centrale | Asis | Buropa | Afiica | JIKH%Y | Oceania

e del Sud

- 2003 05M 0.12M 05 M 04M | 0016 M |0.0010 M

2004 0.6 M 0.14 M 0.6 M 05M | 0016M |0.0011 M

2005 09M 0.17M 0.8 M 0.6M | 0.017M |0.0014 M

2006 1.0M 0.19M 09M 07M | 0.018 M |0.0018 M

2007 12M 024 M 1.6 M 0.8M | 0.019M |0.0020 M

2008 13 M 027 M 1.8 M 09M | 0.020M |0.0018 M

2009 15M 030M 20M 09M | 0.020M |0.0019 M

2010 1.4 M 031 M 22M 1.0M | 0.035M |0.0017 M

2011 15M 035 M 24M 1.OM | 0.038M |0.0018 M

2012 _ 14 M 037M 2.6 M 1.1M 0.04 M |0.0019M
2013% 1.5 M 038 M 27M 1.2M 0.04 M |0.0019 M

* dat disponibili al 30 giugno 2013
Fonte: Instituto Nacional de Estadistica, Observatorio permanente de la inmigracion.

del 2008, per poi scendere a 109.000 nel 2011%. Sono disponibili
1 dati relativi alle concessioni rilasciate ai nati sul territorio da ge-
nitori stranieri che abbiano un anno di residenza. Non si tratta,
dunque, di 7us soli, ma il dato appare comunque idoneo a testimo-
niare la presenza di stranieri nel territorio: 'aumento di tali casi,
infatti, & netto (in dieci anni sono triplicati) e, rispetto agli altri
- modi di attribuzione di status, presenta un peso percentuale che &
diminuito dal 2004 al 2009 (dal 7 al 4 per cento), ma che ha fatto

poi registrare un nuovo aumento dal 2010 al 2012 (5,75%, 9,2%
eal 9,1%).

*Fonte: Instituto Nacional de Estadistica. | dati dal 1996 al 2011 sono dispo-
nibili su http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t20/e304/ &file=i-
nebase, mentre i dati relativi al 2012, come anticipato, sono ancora provvisori. Si
v. anche C. GonNzALez-ENRIQUEZ, El precio de la ciudadania espasiola y europea,
Real Instituto Elcano, 14 marzo 2013, su http://www.realinstitutoelcano.org.
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.Graﬁco 1‘5: Bglazz’one tra Lorigine geografica e i diversi motivi di acquisto
iure domicilii 7z Spagna (2012)
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* dati disponibili al 30 giugno 2013
Fonte: Instituto Nacional de Estadistica e Observatorio permanente de la tnmigracion.

Lo #us domicilii & I'unico criterio ad essere analizzato con puntua-
le attenzione dalle istituzioni, per comprendere le dinamiche effettive
dell'immigrazione. La permanenza sul territorio & un indice del modo
in cui gli stranieri si inseriscono nel tessuto sociale (grafico 15).

Nel dettaglio, il criterio della residenza & diviso in diverse tipologie.
Lattribuzione in base a due anni di residenza (che riguarda i provenien-
ti dai paesi iberoamericani e dal Portogallo, nonché i sefarditi) gioca il
ruolo primario: nel 2012, i casi ammontavano al 72% del totale (pari a
circa 83.000 concessioni) e nel 2011 la cifra & stata analoga (72,25%). Le
norme che consentono l'attribuzione di cittadinanza per petiodi “brevi”,
infatti, sono pitt favorevoli rispetto agli altri Stati dell'Unione europea
(che, in media richiedono un periodo di residenza di sei anni). Il periodo
di permanenza ordinario (dieci anni) costituisce titolo di attribuzione nel
10% dei casi nel 2012 (nel 2011 & stato del 9,29%). Dei nati sul territorio
da genitori stranieri, che devono attestare la residenza per un periodo
di un anno, si & gia detto: la relativa percentuale & minore rispetto alle
ipotesi ora menzionate, ma pari a quella dei casi di residenza decennale”.

% Siaggiunga che, in relazione alle vittime della guerra civile o della dittatura
(Ley de la Memoria Histdrica), sono state presentate circa 503.000 domande, di
cui 300.000 sono gia state accolte. :
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Per i dati statistici, si possono raccogliere informazioni detta-
gliate sul sito del Ministerio del Empleo y Seguridad Social, Secretaria
General de Inmigracion y Emigracién (http://extranjeros.empleo.
gob.es/) e dell'Instituto Nacional de Estadistica, sezione Migracion
(http://www.ine.es e, in particolare, http://bit.ly/121CaFH)
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